ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Camara Municipal de Vereadores
Cotipora

Plenirio da Camara de Vereadores de Cotipora.

Senhores Vereadores:

A Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Cotipora encaminha para
apreciagdo, deliberagdo e votagdo a presente Proposta de Emenda a Lei Orgénica, que
ACRESCENTA O ART. 160-A A LEI ORGANICA MUNICIPAL, A FIM DE PROIBIR A
CONSTRUCAO DE EMPREENDIMENTO HIDRELETRICOS NO MUNICIPIO DE
COTIPORA.

Cotipord, 02 de junho de 2020.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Camara Municipal de Vereadores

Cotipora

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA
N° 001, DE 02 DE JUNHO DE 2020.

ACRESCENTA O ART. 160-A A LEI
ORGANICA MUNICIPAL, A FIM DE
PROIBIR A CONSTRUCAO DE
EMPREENDIMENTO  HIDRELETRICOS
NO MUNICIPIO DE COTIPORA.

Art.1° Fica acrescido o art. 160-A a Lei Orgédnica do Municipio de Cotipora,
com a seguinte redagao:

Art. 160-A. Fica proibida a construgdo de Usinas Hidrelétricas - UHE
e Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH e Centrais Geradoras
Hidrelétricas — CGH em toda extensdo do Municipio de Cotipora.

Paragrafo unico. As Usinas Hidrelétricas existentes até a data de

publicac@o desta lei manterdo o seu funcionamento.

Art.2° Esta Emenda a Lei Organica do Municipio de Cotipora entra em vigor na
data de sua publicacéo.

Cotipord, 02 de junho de 2020.
Ivo Antdnio Stortti Leda Lucia Pitol Tres
Presidente Vice-Presidente
Ivelton Mateus Zardo César Dal Mas
1° Secretario 2° Secretario
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SyL
Camara Municipal de Vereadores
Cotipora

JUSTIFICATIVA:

A presente Proposta tem por base o Projeto de Lej de iniciativa popular
encaminhado pela Associagio Cotiporanense de Protegdio ao Meio Ambiente - ACOPAM a esta
Casa Legislativa, com o objetivo de proibir a construgdo de novos empreendimentos
hidrelétricos no territério cotiporanense,

Inicialmente, vale destacar que o Projeto encaminhado pela ACOPAM nio
contempla a adequada técnica legislativa, contudo, conforme mencionado pela propria
entidade, a Lei Federal n.° 9.709/1998 veda a impossibilidade de ser dado tramitagfio a Projeto
de Lei ou Emenda de iniciativa popular que ndo contenham a devida técnica, motivo pelo qual
foi necessario corrigi-lo e apresenta-lo ao Plenario como Proposta de Emenda 4 Lej Orgénica.

Destaca-se que o Projeto protocolado pela Associagdo conta com a assinatura de

mais de 5% do eleitorado municipal das tltimas eleigdes, cumprindo os requisitos do art. 52 da
Lei Orgéanica Municipal.

Cotipord, 02 de junho de 2020.
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Municipio de Cotipora
Cnpj: 90898487000164
Telefone: (54)34462800
Email: cotipora@pmcotipora.combr
Endereco: Rua Silveira Martins, 163
Cidade: COTIPORA
Cep: 95335-000
Estado: RS
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Profectun Hunizips! de Cotiporh

Processo Administrativo n® 2020 / 302

Requerente:ASSOClACAO COTIPORANENSE DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE NATURAL - ACOPAN
Endereco:RUA ANDRE ARGENTA UF:RS
QOuvidoria

Comercial:
Quyvidoria
Residencial:

CPF / CNPJ:
CEP:95335-000

Assunto:SOLICITAGAO

Solicita que seja dado procedimento, junto ao Legislativo Municipal, para a Lei de Iniciativa
Doscrich _Popular que versa sobre a solicitagdo de inclusdo na Lei Organica Municipal de paragrafo
escrigao: i A - - : . =
referente a impossibilidade de instalacdao de novos empreendimentos hidrelétricos, conforme

justificativa e assinaturas em anexo.

Observagoes:

Municipio de Cotipora , 15 de abril de 2020

(i 15/04/2020

Usuéario: Dorli Gromowskl
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Oficio n°. 01/2020 - ACOPAN
Cotipora, 14 de abril de 2020.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito, José Carlos Breda

Assunto: Lei de Iniciativa Popular

Prezado,

A ASSOCIACAO COTIPORANENSE DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
NATURAL- ACOPAN', Organizagdo Nao Governamental, sediada na cidade de
Cotipora, inscrita no CNPJ 02.275.090/0001-59, fundada em 05/06/1990, vem
respeitosamente solicitar ao Excelentissimo Senhor Prefeito, José Carlos
Breda, que dé procedimento junto ao Legislativo Municipal, para a Lei de
Iniciativa Popular que versa sobre a solicitagdo de inclusdo na Lei Organica do
municipio de Cotipord de paragrafo referente a impossibilidade de instalagdo
de novos empreendimentos hidroelétricos conforme justificativa e assinaturas
em anexo.

Respeitosamente,

Juliano Trés Guindani
Presidente da ACOPAN

/

. Ccntatéaea%pmﬁpora@gmail.cum




PROJETO DE LE}

Dispde sobre a proibicao de
construcao de empreendimento hidreietricos
no Municipio de Cotipora — RS.

DECRETA:

Artigo 1° Fica proibida a construcdo de Usinas Hidrelétricas - UHE e
Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH e Centrais Geradoras Hidrelétricas - CGH, em
toda extensdo do municipio de Cotipora — RS.

Paragrafo Gnico — As Usinas Hidrelétricas existentes até a data de
publicacdo desta lei, manterdo o seu funcionamento.

Artigo 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A riqueza ambiental do Municipio de Cotipora, que abrange milhares ¢g
espécies da fauna e flora brasileira, nascentes, rios e inimeras outras abundéancias
naturais, ndo pode morrer pela negligéncia e imprudéncia do homem. E urgente e
imperioso que nosso municipio seja protegido, de t¢da e qualquer degradacio
ambiental para que as proximas geracoes tenh@m assegurado o direito ao meio
ambiente saudavel, e para tanto apresentamos o gggsente projeto de lei.

Nao se pode ignorar a necessidade de usinas hidreléfricas para o
desenvolvimento do nosso pais, porém, hoje elas ja representam oitenta e seis por
cento da oferta de energia brasileira. Nao somente as usinas hidrelétricas mas
também as pequenas centrais elétricas (PCHs) acabam contribuindo para o
aquecimento giobal, a pariir de gases (como o gas metano) e muitas outras fontes
poluidoras que causam significativo impacto ao meio ambiente.

O dano ambiental decorre nao somente da formagao do reservatorio de
usinas, mas também centenas de quildbmetros quadrados destruidos de vegetagdo
natural, fauna, fauna e flora aquaticas, paisagens e pontos turisticos naturais (uma
das bases da economia municipal), dentre outros. Ainda, o impacto social também



ocorre, forcando muitas vezes o deslocamento de comunidades inteiras, juntamente
com o impacto na satde publica local.

A economia do municipio de Cotipora, também depende da conservagao
dos recursos hidricos, paisagisticos, de flora e de fauna, pois conforme a prépria
Secretaria de Turismo local: “a cidade de Cotipora é conhecida por ser a joia da serra
gaucha, tendo preciosidades naturais abundantes, como a Cascata dos Marins, o
Balneario/Camping do Rio Carreiro, Encontro das Aguas dos rios Carreiro e Antas
tornando-se Rio Taquari, dentre outros™. Além disso, o municipio faz parte de rotas
turisticas que visam valorizar belezas naturais, como a rota “Aguas e Vales” e “Termas
da Longevidade”, conforme informacbes presente no prépric site da Prefeitura
Municipal. O impacto, além de ambiental e social, também €& econdmico,
principaimente impactando de grande monta os meios de vida dos municipes.

Quando as construgdes iniciam seus projetos de centrais ou de desvios
de canais que comprometem faixas e algas de rio, o dano é continuo, principalimente
para a flora e fauna aquatica do local, que apesar das promessas e tentativas de
readequacao destas vidas de animais e plantas, acaba sendo um dano com perdas
irreparaveis. Da mesma forma, o ecossistema sofrera desequilibrios que gerarao
diversos conflitos na natureza, podendo gerar acidentes, mutacGes no ambiente,
como por exemplo, o0 ocorrido na cidade de Mariana, em Minas Gerais.

Estamos certos da inviabilidade de novos empreendimentos de
construgées/ampliagbes/modificagbes de usinas e PCHs em nosso municipio, pois
tendo como contrapontos os beneficios de geracao de eletricidade junto aos danos
causados a economia municipal, meio ambiente e qualidade de vida da vida local, é
evidente que ha a supremacia da garantia do direito Constitucional Fundamental de
Meio Ambiente Sadio. Ainda, é certo que Cotipora ja confribui com este tipo de
geragdo de energia, tendo trés empreendimentos hidroelétricos em seu territorio,
sendo abusiva a constituigao de mais alguma construgdo do género.

Contamos com o apoio do legisiativo e esferas seguintes municipais,
para que aprovem o projeto de lei em epigrafe, para que se conceda a proibigdo de
construcéo de grande impacto de usinas hidrelétricas, grandes ou pequenas — PCHs
No NOsso municipio, a luz do artigo 7°, inciso Il da Lei Organica Municipal e artigo 159

e seguintes da mesma Lei.

Cotipora, 14 de marco de 2020.



FUNDAMENTO JURIDICO E JUSTIFICATIVA

O presente documento fundamenta-se na Constituicdo Federal de 1988, que
prevé:

Art, 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: Paragrafo Unico. Todo o
poder emana do povo, que o0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao.

A Carta Magna estabelece as hipoteses que possibilitam aos cidadéos e as
cidadas exercerem diretamente sua soberania:

Art. 14, A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il - iniciativa popular.

A Lei Orgénica do Municipio de Cotipord-RS, também oferece respaldo a essa
iniciativa popular de lei, através de Emenda a Lei Organica. O art. 52 da Lei Organica
deste Municipio prevé:

Art. 52. A Lei Organica pode ser emendada mediante proposta:

| - de Vereadores;

Il - do Prefeito do Municipio; (E.L.O. n® 03/2008)

lll - dos eleitores do Municipio.

§ 1° No caso do inciso |, a proposta devera ser subscrita, no minimo, por um
tergo dos

membros da Camara Municipal,

§ 2° No caso do inciso lll, a proposta devera ser subscrita, no minimo,
por cinco por cento dos eleitores do Municipio que tenham votado nas
ultimas eleigdes municipais.

A referida lei prevé ainda a forma de exercicio da iniciativa popular:

Art. 56. A iniciativa popular no processo legislativo municipal sera
exercida:

a) mediante a apresentagé@o de projeto de lei e proposta de emenda & Lei
Orgénica, bem como o projeto de Lei Orgamentéria e Lei do Plano Plurianual;
b) com a participagéo, através de cinco por cento da populagdo votante
na dltima eleigdo municipal;

c) através de associagdes, clubes, entidades, conselhos, partidos politicos
sem representagdo na Camara Municipal.

Paragrafo Gnico. Os projetos de iniciativa popular, quando rejeitados pela
Céamara Municipal de Vereadores, serdo submetidos a referendo popular
se, no prazo de cento e vinte dias, dez por cento do eleitorado que tenha
votado nas (itimas eleigées municipais, o requerer.

Importa referir que a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, em seu artigo
13, paragrafo 2°, veda a possibilidade de um projeto de lei de iniciativa popular ser



rejeitado por qualquer tipo de vicio e determina que cabe ao 6érgdo competente, neste
caso a Camara Municipal de Vereadores de Cotipora, providenciar a corre¢do de
eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redagao.

Dessa forma, ante a auséncia de maiores regulamentacdes para a Iniciativa
Popular de Lei junto ao Municipio de Cotipora, a presente proposta contempla todos
as previsdes existentes na legislagdo que dispde sobre a matéria, ndo havendo
qualquer obstaculo para a analise e votagéo da presente Proposta de Emenda, devera
a mesma ser apreciada pelo Legislativo desta cidade, sob pena de responsabilizagdo
por eventual demora injustificada ou imotivada rejeicdo do presente Projeto.

A Lei Organica do Municipio de Cotipord, no capitulo VI, estabelece como
direito e dever de todos defender e preservar o0 meio ambiente:

Art. 160. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo-se ao Poder Publico Municipal e & coletividade o dever de
defendé-lo, preservd-lo e restaurd-lo para as presentes e futuras
geracdes, cabendo a todos exigir do Poder Publico a adogdo de medidas
nesse sentido.

A mesma Lei Orgénica estabelece ainda que é responsabilidade do Poder
Publico definir os espagos territoriais que devem ser protegidos:

Il - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais, obras e
monumentos artisticos, histéricos e naturais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas, definindo em lei os espacos territoriais a serem
protegidos;

(--.)

Xl - criar reservas ecoldgicas em areas de paisagens caracteristicas;

XIV - considerar de preservagéo permanente, as florestas e demais formas
de vegetagdo natural ao longo dos rios e de outro qualquer curso de agua,
em faixa marginal minima que seré: a) de cinco metros para os rios e cursos
de agua de até dez metros de largura; b) igual &8 metade da largura dos cursos
que megam de dez a duzentos metros de distancia entre as margens; c) de
cem metros par todos os cursos cuja largura seja superior a duzentos metros.

Dessa forma, é direito da populagao ter garantido um meio ambiente equilibrado
e cabe ao Poder Publico a responsabilidade de protegé-lo. Partindo dessa perspectiva,
tratar-se-a a seguir da exposigdo de motivos da lei.

1- A produgéo de energia elétrica pelo Municipio de Cotipora

A cidade de Cotipord é cercada por rios e suas caracteristicas geolégicas
facilitaram a implementagado de projetos relacionados a produgédo de energia das

hidroelétricas. No Rio das Antas, que possui a maior vazdo de agua da cidade, foram



instaladas usinas hidroelétricas de maior porte, com destaque ao Complexo
Energético Rio das Antas, do qual fazem parte as usinas Monte Claro (130 MW),
Castro Alves (130 MW) e 14 de Julho (100 MW) 1, em uma distancia de
aproximadamente 30 km de rio.

Fonte: mapa das usinas Rio das Antas gerado no aplicativo Google Maps, com a
inserg&o das coordenadas geograficas dos empreendimentos.

No Rio Carreiro, com percurso de aproximadamente 70 km, estdo instaladas
seis Pequenas Centrais Hidroelétricas, PCHs, com capacidade de produgédo de
aproximadamente 20MW cada, totalizando 120 MW. Além desses, mais dois
empreendimentos estdo em fase de estudo para licenciamento junto & FEPAM para
serem instalados nesse perimetro.

- " codigo do
oo e Empreendedor responsdvel empreendimento na Empreendimento - Latitude Longitude
na FEPAM (nw)
FEPAM
-25,77986389| 51,84312778|
164250 S0 PAULO ENERGETICA S/A 142023 PcHSAO PA 2]
y v i 2 28, 77485833| -51,84312778
-28,8350000 -51,83518000|
168137 AUTODROMO ENERGETICA $/A PCH A
ERGETICA §/. 143369 CH AUTODROMO o : =1,
154493 LINHA EMILIA ENERGETICAS A 124472 PCH LINMA EMILIA 19,5 e T e R L
-28.941.768| -51.772.903
121661 COTIPORA ENERGETICA S A 124471 PCH COTIPORA 13,5 AN oR SN
-28.963.237] 51761123
-28,7561578| -51,84039335
A FE EN . L
168918 BOA FE ENERGETICA S/A 143368 PCH BOA FE 24 T gt
e -28.711.038| -51.852.150
R EN: | A aa’ H 3
121662 CAGADOR ENERGETICA S 124870 PCH CAGADOR 2, 28,706,384 -51.845.657]

Tabela dos empreendimentos hidroelétricos do Rio Carreiro com coordenadas

1 Conforme informagdes disponiveis no site da Ceran, empresa responsével pela construg@o e

operagéo desse complexo, em: hitps://ecossis.com/clientes/ceran-companhia-energetica-rio-das-
antas/.
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Mapa dos empreendimentos hidroelétricos no Rio Carreiro

Nesse momento, ha 3 empreendimentos hidroelétricos no territério de Cotipora:
a PCH Cotipora (20MW) e a PCH Linha Emilia (20MW), no Rio Carreiro e a Usina 14
de Julho (100MW), no Rio das Antas. Com as trés obras ja instaladas, a producgéo
energética em operagdo € de 140 MW e mais uma em fase de estudo para
licenciamento junto a FEPAM, a PCH S&o Valentim, que ficaria a apenas 4 quildmetros
da 14 de Julho, conforme mapa abaixo:

Mapa com as coordenadas da usina 14 de Julho e com as coordenadas da PCH Sao
Valentim, que estéa em fase de licenciamento demonstrando a possivel distancia
entre os dois empreendimentos.

Cabe recordar que os lagos das usinas provocam altera¢gdes no microclima nas
areas em torno do reservatdrio, com mudangas no regime dos ventos, temperatura e
umidade. A cidade de Cotipora tem como uma das principais fontes de renda a
agricultura, dessa forma as mudangas ocasionadas pelo acumulo de
empreendimentos podem influenciar de forma direta os agricultores da cidade, o



aumento da umidade, por exemplo, provoca o aumento na proliferagéo de fungos e
necessidade de uso de fungicidas.

Conforme a legislagdo em vigor, quando instalado um empreendimento
hidroelétrico na divisa entre duas cidades o retorno de impostos depende da
localizagdo fisica da casa de forgas do empreendimento. Logo, das trés obras
instaladas no territério da cidade, duas efetivamente geram retorno fiscal a cidade.
Para fins de contexto, o projeto da PCHs Sao Valentim seria instalado na cidade de
S30 Valentim, mesmo atingindo diretamente as terras da cidade de Cotipora, os seus
cidaddos ndo teriam nenhum retorno financeiro. Dessa forma, ja ha trés
empreendimentos instalados na cidade e ao todo nove empreendimentos operando
ao redor de Cotipora, influenciando diretamente os rios do Municipio e mais dois
projetos que, caso aprovados, totalizardo 11 onze usinas ao redor da cidade.

Mapa da cidade de Cotipord com os empreendimentos instalados e com a possivel
localizagdo da PCH Sao Valentim

A produgdo de energia elétrica de Cotipord €& considerada significativa em
termos de poténcia instalada. Para fins de contextualizagéo, ainda em 2015, o Estado
do Rio Grande do Sul tinha a capacidade instalada de 4,4 mil MW21, gerada pelas
usinas?. Cotipora produzia aproximadamente 2,5% da producéo energética de fonte
hidroelétrica do Estado. No entanto, a cidade tem 172,4 km, o0 que equivale a apenas
0,06% do territério do estado e 4.004 habitantes, o que representa 0,0364% da
populagéo. Nesse sentido, importa destacar o conceito de justica ambiental (FREITAS
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et al., 2004), que parte da concepgéo que nenhum grupo social deveria suportar uma
parcela desigual das consequéncias ambientais negativas referentes as operagdes
econdmicas, as decisdes politicas ou ainda a auséncia ou omissao de tais politicas.

2 - Poluigdo e desiquilibrio ambiental

A questéo dos empreendimentos hidroelétricos influencia diretamente no meio
ambiente. Cada vez mais pesquisas apontam a questdo da degradagdo ambiental e
social geradas pelas usinas. Com frequéncia, esses empreendimentos tém se

revelado insustentaveis, tanto no cenario internacional, como no Brasil:

Esse carater insustentavel pode ser estabelecido a partir de critérios que
identificam os problemas fisico-quimico-biolégicos decorrentes da
implantagéo e operagéo de uma usina hidroelétrica, e da sua interagéo com
as caracteristicas ambientais do seu “locus” de construgéo (p.ex., alteragéo
do regime hidrolégico; assoreamento; emissbes de gases estufas a partir da
decomposigéo organica no reservatério; entre outros...). Critérios que se
estendem aos aspectos sociais, particularmente com relagéo as populagdes
ribeirinhas atingidas pelas obras, e invariavelmente desconsideradas frente a
perspectiva da perda irreversivel das suas condigbes de produgdo e
reprodugdo social, determinada pela formagdo do reservatério (BERMANN
2002, p.1).

No entanto, existe um discurso recorrente que se associa as hidroelétricas:

As hidrelétricas tém sido caracterizadas por seus defensores como fonte de
“energia limpa” para estimular o “crescimento econémico sustentavel” ou —
para usar um termo atualmente na moda — de acordo com a “Economia Verde”.
No Brasil, essa caracterizag8o de hidrelétricas, reforgada através de bem-
financiadas campanhas publicitdrias, estd vinculada a tentativas de
convencer a opinido publica da necessidade de construir uma quantidade
sem precedentes de barragens na Amazoénia, pagas com dinheiro publico. [...]
Entretanto, as hidrelétricas tém enormes impactos, muitos dos quais néo sao
amplamente conhecidos pelo publico em geral, ndo sdo considerados no
planejamento e na viabilidade econdmica, ou ndo sdo devidamente avaliados
no atual sistema de licenciamento ambiental no Brasil e em muitos outros
paises (MILLIKAN, 2012, p. 47).

No entanto, ha um argumento recorrente que justifica a implementacao de
pequenas centrais hidrelétricas, PCHs, como recurso a poluigdo ocasionada pelas
usinas. Contudo as pesquisas cientificas estéo revisando o argumento que as PCHs
séo alternativas para as grandes obras, a partir da suposi¢éao de que os seus impactos
ndo seriam tdo significativos. Os pesquisadores Latini e Pedlowski (2016), por
exemplo, apresentam diversas pesquisas, realizadas em ambito internacional, que
demostram que os impactos acumulados por um conjunto de PCHs no mesmo rio séo
similares ou até superiores aos gerados pelas usinas hidroelétricas de maior porte
(LATINI, PEDLOWSKI, 2016):



Em suma, o niimero de pequenas barragens instaladas para a construgéo de
varias PCHs em uma mesma bacia hidrogréfica pode ter maior potencial para
causar impactos ambientais do que os grandes reservatérios das usinas
hidrelétricas, que sdo distribuidos de forma mais espacada dentro da
paisagem. Este aspecto é salientado por Pang et al. (2015), que sugerem que
a implantagio de PCHs, de forma cumulativa, pode causar danos
comparéaveis aos dos empreendimentos de grande porte. Pang e seus
colaboradores apontam ainda que os principais impactos causados pelas
PCHs s&o provenientes da redugéo de fluxo a jusante da barragem e que, se
estes impactos ndo forem evitados, a histdria de degradagdo ambiental
causada pelas grandes usinas hidrelétricas pode se repetir com as PCHs
(LATINI, PEDLOWSKI, 20186, p. 82).

Dessa forma, apoia-se nos argumentos cientificos de que o acimulo de obras
em um mesmo rio provoca profundas alteragdes. Os autores como Latini, Pedlowski
(2016) dizem ainda que os principais impactos fisicos e biolégicos da instalagéo de
empreendimentos hidroelétricos de menor porte sdo: a alteragéo nas caracteristicas
fisicas do rio, (velocidade de fluxo, profundidade do canal e largura); 2) alteragéo na
disponibilidade de refugios para a fauna; 3) diminuigédo da quantidade de peixes e de
seu tamanho, assim como o desaparecimento de espécies raras; 4) reducdo da
diversidade dos macroinvertebrados e alteragdo na composi¢do da espécie e da
densidade em diferentes pontos do rio; 5) alteragdo na riqueza e composigéo de
espécies de algas e de zooplancton e redugdo de sua diversidade; 6) menor indice de
integridade bioldgica.

O reconhecimento que a aglomeragéo de projetos em um mesmo rio ou bacia
hidrografica também é objeto de atencdo da Fepam, dérgao responsavel pelo

licenciamento ambiental do Estado:

O acumulo de empreendimentos em uma bacia hidrografica tem
consequéncias ambientais regionais que ndo podem ser estimadas somente
com base em avaliagdes ambientais sobre cada empreendimento individual.
Por essa razdo, avaliagdes ambientais regionais sdo necessdrias, visando
orientar a gestdao ambiental e a conservagao da biodiversidade. (AVALIAGAO
AMBIENTAL REGIONAL NA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO TAQUARI-
ANTAS PARA FINS DE LICENCIAMENTO DE EMPREENDIMENTOS
HIDRELETRICOS)

No que se refere & observagdo dos moradores da cidade ja é fato constatado
as alteragdes provocadas pelos empreendimentos no Rio Carreiro e no Rio das Antas,
tanto a mudanga no fluxo das aguas, quanto a qualidade, quando no e volume. Além
disso, a diminuigéo da diversidade de espécies de peixes, assim como sua quantidade,
é evidenciada nas pescarias por exemplo.

Surge ainda a conex&o, cada vez mais comprovada pelas pesquisas da relagao

Salude e Meio Ambiente, nesse sentido, apresentam uma complexa relagédo e as



modificagdes ambientais podem causar problemas de saude, ndo sendo diferente
quando o fator modificador do meio ambiente ¢ a instalagdo de Usinas Hidrelétricas.
Empreendimentos hidrelétricos tém causado alteragdes no ambiente podendo trazer
repercussdes significativas para a satde das familias e comunidades atingidas.
Nesse sentido o estudo realizado por Rosa e colaboradores (2018) traz para
essa discussdo o impacto que as familias estudadas vivenciaram nessa mudanca.
Foram identificados relatos de: hipertensdo, depressao, tristeza, falta de motivagao
para enfrentamento das mudangas e inseguranga em relagéo ao porvir. Este estudo
ainda aponta que os fatores sociais sdo capazes de interferir na saude dessas
pessoas como o rompimento das relagdes de vizinhanga e parentesco, que ocasiona
quadros de ansiedade e dor nas familias, sendo que a adaptagédo as mudangas e
transformagdes do ambiente trazem varios tipos de morbidade para a populagao.

3 —As modificagdes constatadas na cidade

A cidade de Cotipora possui 85 quildmetros de perimetro, fazendo divisa com
os municipios de Veranépolis, Bento Gongalves, Fagundes Varela, Dois Lajeados e
S3o0 Valentim do Sul. Destes 85 quildmetros, temos 30 quildmetros banhados pelo
Rio Carreiro e 26 quildémetros do Rio das Antas, além da divisa marcada pelo riacho
Sapatinho. Se consideramos apenas o potencial de balneabilidade, lazer e turismo
temos somente dois rios na cidade, o Carreiro e o das Antas.

Em Cotipora, 10 quildmetros do Rio das Antas tornaram-se area da usina 14 de
julho, restando apenas 16 quildmetros para uso da cidade. Boa parte dessa area
préxima ao rio, regido da Capela Monte Bérico, apresenta o terreno acidentado e
grande declive, muitas vezes impossibilitando o uso daquele local.

Nos 30 quildmetros do rio Carreiro ja temos a PCH Cotipora (20MW) e a PCH
Linha Emilia (20MW). Se consideramos a éarea de alagamento prevista no projeto da
PCH Séo Valentim, perdemos a area mais importante da cidade, restando apenas 7
quildmetros do Rio Carreiro que ndo seriam cobertos por lagos de usinas. Dentre
esses, 3 quildémetros ficam localizados proximo a foz, sendo que, nas capelas de Sao
Judas e S&o Marcos, pertencentes a Cotipora, apresentam o relevo extremamente
ingreme préximo ao rio dificultando o uso da populagéo. Além disso, sobraria apenas
4 quildmetros acima da ponte do Rio Carreiro, préximos ao Parque Municipal Antdnio
Perin. Dessa forma, uma cidade com mais de 50 quildémetros de rio, quase néo teria

4rea balneavel para a sua populagdo caso ocorra a implementag&o de novas usinas.



Fonte: Mapa da cidade de Cotipora desenvolvido no Google earth com marcagdo das
regiées em que se tornam lago dos empreendimentos hidroelétricos

Temos ainda a recordacdo das obras anteriores, que destruiriam locais de
grande beleza da cidade, como o “Salto do Carreiro”. Conhecido pela formagao
rochosa desenhada pela 4gua e na temporada de escassez de chuva, o rio submergia
nas rochas, apresentando um pequeno corrego a vista, o “Salto do Carreiro”, uma das
formagbes rochosas mais interessantes da regiéo. Esse local foi extinto para a
construgdo da PCH Linha Emilia.

Fonte: Imagens do Salto do Carreiro antes da PCH



Fonte: Imagens do Salto do Carreiro durante a construgdo da PCH

Temos as alteragdes provocadas pela 14 de julho, que alteraram
profundamente a cidade de Cotipora.

Vale da Ferradura, antes e depois da usina 14 de Julho.

Fonte: imagem da esquerda retirada do site “Ache tudo na serra” Im agem da drreita do site “Tunsmo
Cotipord™. Fotégrafos ndo dentificados (s / data)

Dessa forma, a partir dos dados apresentados, considera-se que nao é possivel
a implementagdo de novos projetos hidroelétricos na cidade de Cotipora,
considerando as inumeras modificagdes que os demais projetos j4 realizaram.

4- A apropriagéo cultural

Muito além, das obras de engenharia e dos argumentos técnicos se faz
necessario recordar o que os rios significam para n6s Cotiporanenses. Certamente,
as aguas desenharam nossas divisas, mas também nos esculpiram enquanto cultura
de um povo. Pescar, acampar, tomar banho de rio, nadar, fazer um churrasco no rio.
Sem duvida, algumas das nossas melhores recordagdes se passaram préximas as
aguas. Esses lugares, muito além de uma beleza cénica se tornaram parte de quem



nés somos, nos constroem enquanto individuos e passam a pertencer a nossa
identidade e nossa cultura. A cada rio, sitio, moram histérias de vida, lembrangas de
momentos sagrados que compartihamos com a familia € amigos. Nesses lugares

mora a nossa felicidade.

Fonte:lImagem de atividades de esportes e lazer ocorridas ao longo do Rio Carreiro
em Cotipora.

Consideramos que preservar os nossos rios é preservar a nossa cultura. Dessa
forma, € importante que a populagdo se una para que preserve para as proximas
geracGes 0 mesmo prazer que € viver em uma cidade rodeada pelas aguas.

5 - O que queremos para futuro de Cotipora.

Se pensarmos no que queremos enquanto cidade temos muitas possibilidades
de desenvolvimento. Inicialmente precisamos reconhecer a beleza da nossa cidade e
o potencial que ela tem para o desenvolvimento do turismo. Temos ainda a tendéncia,
que vem crescendo nos Uultimos anos, do desenvolvimento do turismo nas
comunidades menores, que preservam os hébitos e costumes junto a uma



gastronomia farta e um povo hospitaleiro. Se consideramos que a cidade vizinha de
Bento Gongalves se tornou um dos principais polos turisticos do Rio Grande do Sul e
do Brasil e que as cidades em torno dela estdo no mesmo processo de incentivo e
desenvolvimento do turismo. Além disso, temos que reconhecer a vontade da atual
administracéo de ampliar esse segmento na cidade, isso pode ser reconhecido, por
exemplo, com o projeto da Rota das Aguas e Vales. Nos Ultimos anos a prefeitura
municipal de Cotipora, junto com a prefeitura de S&o Valentim do Sul e Dois Lajeados,
no Rio Grande do Sul desenvolveram em conjunto esse projeto que parte da
elaboracgé@o de um roteiro que passa pelo interior dos trés municipios e tem como foco
a divulgagdo das belezas naturais, buscando impulsionar o desenvolvimento
econdmico e social da regido. Esse projeto ja esta em fase avangada de captacgéo de
recursos tendo sido apresentado para diferentes esferas de poderes instituidos, tais
como o Ministério do Turismo e tem recebido apoio dos diferentes grupos, como pode
ser visto nessa matéria:

O ministro do Turismo, Marcelo Alvaro Anténio, acolheu o projeto e afirmou
que a obra pode ser financiada pelo Prodetur+Turismo, linha de crédito com
condigbes especiais para agentes publicos e privados do setor em todo o
Brasil. “Nds, do governo federal, estamos determinados a apoiar os
municipios que fazem o turismo acontecer na ponta da cadeia produtiva. O
ministério estd aqui para receber pleitos e caminhar junto com vocés”,
afirmou?.

O roteiro é voltado as belezas naturais da regido e percorre um trecho de 25
quildmetros de estrada de chado, passando pelo interior dos trés municipios,
contemplando vales, montanhas e cascatas. Nesse percurso inicialmente foram
pontuados 29 atrativos turisticos.

Nas pesquisas desenvolvidas para a criagdo desse circuito turistico e no estudo
apresentado para a captagédo de recursos apresentam a seguinte perspectiva:

De acordo com levantamento dos municipios que compdem a rota, a
pavimentagéo induzira a instalagdo de empreendimentos de gastronomia
e hospitalidade no roteiro, onde estima-se que circulem cerca de 30 mil
turistas por més. A projegdo é que a Rota das Aguas e Vales tenha
potencial de geragdo de 800 empregos, m&o de obra que deve ser
abastecida pela populagdo dos trés municipios envolvidos. Destinos
turisticos ja consolidados serdo conectados através das vias que ligam
paisagens e atragdes do novo circuito. A estrada gerara acesso facilitado
a Rota das Compras e Cultura (Serafina Correa e Guaporé), na Regido
dos Vales, e também aos destinos da Regido da Uva e Vinho. A venda de
embutidos, derivados de leite, doces e geleias, sucos (uva e outras frutas),
espumantes e vinhos, além da produgéo agroecolégica e os oriundos da
agricultura familiar, também devem ganhar félego com a nova rota.

3 http://www turismo.gov.br/%c3%baltimas-not%e3 %adcias/ 1 2448-com-nova-rota,-regi%c3%a3o-
ga%c3%bacha-da-uva-e-vinho-gerar%c3%al-novos-empregos.html




Essa perspectiva, idealizada pelos gestores da nossa cidade, certamente vai
ao encontro dos nossos objetivos de desenvolvimento sustentavel que compreendem
um conjunto de processos que promove o atendimento das necessidades da geragio
presente e das futuras respeitando a vitalidade e a integridade da Terra e a
preservacdo dos ecossistemas com todos os elementos (fisicos, quimicos e
ecologicos) que possibilitam a existéncia e a reproducéo da vida (Boff, 2016).

Nesse sentido, ao invés da destruigdo das nossas belezas naturais com a
construgcédo de usinas, podemos escolher o desenvolvimento de infraestruturas que
poderéo realmente trazer desenvolvimento financeiro e qualidade de vida para toda a
comunidade, de forma sustentavel e respeitando o meio ambiente. No entanto, o
projeto da PCH S&o Valentim atingiria diretamente o projeto com a alteragéo de toda
uma regido da area.
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Desses atrativos, alguns seriam diretamente atingidos no caso da construgéo
da PCH S&o Valentim. No entanto, de forma indireta perderiamos muito mais do que
alguns pontos turisticos especificos. Inicialmente se pensarmos no niimero de 30 mil
turistas por més pode parecer um exagero, contudo se olharmos com atengéo Bento
Gongalves, ja é o segundo principal gaucho*. Além disso, segundo relatério da
Secretaria de Turismo® de Bento Gongalves, no ano de 2019 recebeu 1,7 milhdes de
turistas, sendo atraidos pelas paisagens naturais, gastronomia, vinicolas e

4 https://www.studio.fim.br/2020/03/bento-

pelos-gauchos/
5 https://www.studio.fm.br/2020/02/bento-goncalves-recebeu-cerca-de-17-milhao-de-visitantes-em-2019/

oncalves-e-o-segundo-destino-turistico-




hospitalidade. A rota do vale dos vinhedos recebeu 450 mil turistas em 2019, esse
relatério registra ainda o crescimento de 150% na quantidade de turista em relagao a
2012. Imaginem um local em que circulem inameros turistas por més, em uma rota
denominada Rota das Aguas e Vales, gera-se a expectativa que os turistas possam
acessar o rio Carreiro, tomar banho nas aguas, praticar algum esporte, rafting, stand
up paddle, caiaque, caico ou pesca artesanal. Certamente algumas construgdes
seriam realizadas préximas a costa, (respeitando as &reas de preservacao
permanente) possibilitando que as recepgbes desses turistas sejam realizadas a
apreciacdo das belezas naturais. Podem ainda participar das festas comunitaria que
ocorrem nas capelas de Cotipord e comprarem produtos coloniais, como salame
queijo, as uvas, vinhos, cachagas, geleias e outros produtos que representam nossa
farta gastronomia. Certamente o turismo é uma fonte de renda tem potencial de trazer
o desenvolvimento econdmico na nossa cidade. No entanto, imaginem a construgéo
de mais usinas, com as aguas desse rio cercadas por cercas com grandes placas
escritas: “Propriedade privada, proibida a entrada”. Acreditamos que ndo seja
exatamente uma visdo atrativa e descaracterizaria a esséncia dessa rota turistica. A
recepgéo de 30 mil turistas pode parecer um pouco utdpica nesse momento, mas &
realidade na cidade vizinha que oferece atrativos muito semelhantes aos nossos, no
entanto, com toda a certeza com 0s nossos rios secos e as terras cercadas por cercas

esse sonho nunca se realizara.

O turismo pode trazer recurso para a cidade de Cotipora e gerar
desenvolvimento econdmico. No mundo, o turismo € o responsavel pela geragao de 1
a cada 5 empregos e 10% do desenvolvimento mundial. No Brasil, em 2018, foi
responséavel por 8,1% do PIB e 7,5% dos empregos do Pais®, nesse mesmo ano, teve
o crescimento de 3,1%, mais que o dobro do PIB. Dessa forma, o turismo € uma das
grandes possibilidades de crescimento da cidade.

Considerando ainda que além do potencial de desenvolvimento ao longo do Rio
Carreiro, temos outros atrativos na cidade de Cotipora que podem fazer parte desse
projeto de desenvolvimento do turismo. No entanto, nesse momento é importante que

a populagéo de Cotiporé se una para defender o que nos resta dos nossos rios.

§ hitps://www.panrotas.com.br/mercado/economia-e-politica/2019/03/turismo-responde-por-8 1 -do-pib-brasil-
veja-dados-globais_162774.html
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ABAIXO — ASSINADO

Ao Excelentissimo Senhor José Carlos Breda, Prefeito Municipal e Poder
Legislativo Municipal
Municipio de Cotipora — Rio Grande do Sul

!

L

Os cidadaos abaixo-assinados, brasileiros, residentes e
domiciliados no Municipio de Cotipora, Rio Grande do Sul, solicitam de Vossa
Exceléncia a aprovacéo e aplicacdo do Projeto de Lei que proibe a construgéo
de Usinas Hidrelétricas — UHEs, Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCHs e
Centrais Geradoras Hidroelétricas - CGHs, em toda extensao do municipio de
Cotipora — RS, nas formas do Projeto anexo neste documento.

Na certeza de termos nosso pleito atendido, encaminhamos,
devidamente assinadas, conforme a voluntariedade e soberania popular,
protocolados, os documentos referentes ao pedido. =

Atenciosamente, Municipes Cotiporanenses e ACOPAN
(Associacao Cotiporanense de Protecao ao Meio Ambiente Natural).

Cotipora, 14 de abril de 2020.



Abaixo, todas as pessocas
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PARECER

Chega a esta Procuradoria o processo de niimero 302/2020, solicitagdo do Sr.
Prefeito Municipal a fim de que seja emitido parecer e orientagdes acerca de demanda de
iniciativa popular, levada a efeito atraves da Associagdo Cotiporanense de Prote¢do ao Meio
Ambiente Natural — ACOPAN, subscrita por seu presidente, solicitando para que seja
encaminhado ao Legislativo Municipal a fim de que o mesmo dé tramitagdo ao documento
subscrito pela entidade € com coleta de assinaturas no sentido de inclusdo na Lei Orgénica
Municipal de Dispositivo Legal que impossibilite a instalagio de novo0s empreendimentos
hidrelétricos junto ao territério do Municipio de Cotipora.

No processo em apreg¢o constam diversas assinaturas de populares anuindo com
0 quanto exposto no oficio n® 01/2020, da entidade retro referida, bem como consta justificativa
legal a embasar a solicitagdo em aprego, a ponte de levar o Municipio a tornar Lei esta
proibigéo.

Da andlise da Lei Organica Municipal, em especial em seu Titulo 11, Capitulo 1,
Secdo VI, Subsecdes II e Ill, que tratam das Emendas a Lei Orgénica junto ao Poder
Legislativo, denota-se que as mesmas poderdo ser propostas por no minimo 5% (cinco por
cento) dos eleitores do Municipio que tenham vetado nas Gltimas eleigdes municipais, bem
como da andlise conjunta do Titulo IV, Capitulo VII — DO MEIO AMBIENTE, percebe-se que
ha preocupagdo do Poder Pablico Municipal com o cuidado ao meio ambiente, insculpido na
Lei Méaxima Municipal e que, por esta razio, ndo encontra-se maiores dificuldades em inserir
dispositivo com a vedag¢do de implantacao de novos empreendimentos hidrelétricos conforme
apresentado pela associagdo acima referida, pelo que entendemos viavel e justificado o pleito.

Ademais, necessario referir que, muito embora a técnica legislativa apresentada
pela associacdo ndo contenha a melhor técnica legislativa, inclusive dito por ela mesma em suas
justificativas, também apresenta a propria associagdo a ressalva contida na Lei Federal n°
9.7909/1998, a qual veda a impossibilidade de ser dado tramitagdo a PL ou Emendas de
iniciativa popular que ndo contenham esta técnica apurada, justamente por ndo ser fungdo do
“povo” e sim dos proprios legisladores. Portanto, também neste particular ndo ha obice ao
encaminhamento do referido pleito.

Assim sendo, opinamos para que o Sr. Prefeito Municipal encaminhe a presente
solicitagdo ao Poder Legislativo Municipal conforme solicitado e sugerimos seja adicionado o
artigo 160-A a Lei Orgéanica Municipal, com a redacé@o apresentada pela Associacdo em apreco
e com a respectiva justificativa. Salientamos que, em anexo a este parecer, encontra-se minuta
de oficio a ser encaminhada ao Poder Legislativo justamente neste sentido, para que, apos o
recebimento do referido pleito, se assim for entendido, que seja dada a tramitacdo de Emenda a
Lei Orgénica e informados os interessados desta tramitacdo e respectivo resultado.

Submeta-se o presente parecer a apreciagdo do Sr. Prefeito Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

LAN MARTINS DAS CHAGAS
ABSESSORIA JURIDIC




