127 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
18] TRIBUNAL DECONTAS

§-

WPy AP
K., T

WY

Relator: Conselheiro Estilac Xavier
Processo n. 000630-02.00/21-7 —
Decisao n. 1C-0435/2024

— Contas Anuais dos Administradores do Executivo Municipal de
Cotipora no exercicio de 2021.

A Secretaria da Primeira Camara certifica que as ocorréncias
pertinentes a este processo, nesta sess3o, estio abaixo consignadas.

Apresentado o relatério da matéria, o Conselheiro-Relator
prolatou seu voto, constante nos autos.

A seguir, colocada a matéria em discussdo e colhidos,
individualmente, os votos dos demais Conselheiros, em conformidade com os artigos
1°, § 1° da Resolugdo n. 1.124/2020, e 2° da Instrugdo Normativa n. 7/2020, as quais
disciplinam as sessdes telepresenciais, o voto do Relator foi acolhido em sala virtual.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisdo:

A Primeira Cédmara, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:

a) emitir Parecer sob o n.22.964, Favordvel com
ressalvas a aprovagdo das Contas Anuais do Senhor Ivelton
Mateus Zardo (p.p. Advogados Gustavo Tremarin, OAB/RS
n. 97.439, Gilberto Zilli, OAB/RS n. 22.751, Alan Martins das
Chagas, OAB/RS n. 57.674, e Natalia Berna, OAB/RS
n. 106.721, e Zilli Martins e Tremarin Sociedade de
Advogados, OAB/RS n. 7.437), Administrador do Executivo

Municipal de Cotipora no exercicio de 2021, com fundamento no
artigo 75, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal,
combinado com o disposto nos artigos 2° e 3° da Resolugédo
n. 1.142/2021;

b) emitir Parecer sob o n. 22.964, Favoravel & aprovacdo
das Contas Anuais da Senhora Lenita Zanovello
(p.p. Advogados  Gustavo Tremarin, OAB/RS n. 97.439,
Gilberto Zilli OAB/RS n. 22.751, Alan Martins das Chagas,
OAB/RS n. 57.674, e Natalia Berna, OAB/RS n. 106.721, e
Zilli, Martins e Tremarin Sociedade de Advogados, OAB/RS
n. 7.437), Administradora do Executivo Municipal de Cotipora
no exercicio de 2021, com fundamento no artigo 75, inciso |, do
Regimento Interno deste Tribunal:;
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c) recomendar ao atual Gestor a ado¢do de medidas
efetivas em relagdo as inconformidades apresentadas no relatério
e voto do Conselheiro-Relator:

d) determinar a Dire¢do de Controle e Fiscalizagao que
inclua os temas relativos ao cumprimento das metas do Plano
Nacional da Educagdo, aos aspectos relativos & instituigdo,
composicao, funcionamento, infraestrutura e recursos disponiveis
aos Conselhos Municipais e as Politicas para Mulheres, na
analise das contas de 2023;

e) dar ciéncia do inteiro teor do relatério e voto do
Conselheiro-Relator e da presente decisdo ao Sistema de
Controle Interno do Municipio;

f) remeter o inteiro teor do relatério e voto do Conselheiro-
Relator e da presente decisdo aos Presidentes e/ou
Coordenadores dos Conselhos Municipais contemplados no
referido voto;

g) remeter os autos a Camara de Vereadores do Municipio
para os fins do julgamento previsto no § 2° do artigo 31 da
Constituigao da Republica;

h) remeter os autos a Supervisdo competente para a
aplicagdo dos consectarios decorrentes desta decisdo, nos termos
do Regimento Interno deste Tribunal.

Participaram do julgamento do processo os Conselheiros Estilac
Xavier (Presidente e Relator) e Renato Azeredo e o Conselheiro-Substituto Roberto
Loureiro.

Sala Virtual, em 27-08-2024.

Andréa Fatima do Nascimento,
Secretaria da Primeira Camara.

TC-08.1
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Processo:
Assunto:
Orgéo:
Gestores:
Procuradores:

Exercicio:

Data da sesséo:

Orgéo julgador:

Relator:

000630-0200/21-7

‘Contas Anuais

PM DE COTIPORA
lvelton Mateus Zardo (Prefeito) e Lenita Zanovello (Vice-Prefeita)

Gustavo Tremarin, OAB/RS n. 97439
Gilberto Zilli, CAB/RS n. 22751

Alan Martins das Chagas, OAB/RS n. 57674
Natalia Berna, OAB/RS n. 106721

2021

27-08-2024

Primeira Camara

Estilac Martins Rodrigues Xavier

28/56/05

CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL COM
RESSALVAS (PREFEITO). PARECER
FAVORAVEL (VICE-PREFEITA).
RECOMENDACAO. DETERMINACAO. CIENCIA
CONTROLE INTERNO. REMESSA DOS AUTOS A
CAMARA DE VEREADORES. REMESSA DESTE
RELATORIO E VOTO E DA DECISAO
PROLATADA A CONSELHOS MUNICIPAIS.

Gestdo Fiscal: valores restituiveis ndo foram
langados tempestivamente pelo Municipio no
SIAPC, acarretando divergéncia apontada pela
Auditoria. ~Saude atraso na conclusdo da
programacgdo anual de saude. Meio Ambiente:
desatendimento aos requisitos da Resolugédo
CONAMA n° 307/2002, relativamente a suas
responsabilidades quanto & definicao de diretrizes
urbanas para o gerenciamento de Residuos da
Construgdo e Demoligdo — RCD. A analise das
falhas apontadas em conjunto com os demais
aspectos contemplados nos autos indica a auséncia
de elementos que maculem as Contas Anuais ora
analisadas.
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RELATORIO

Trata-se de Processo de Contas Anuais do senhor Ivelton Mateus Zardo e da senhora
Lenita Zanovello, Administradores da Prefeitura Municipal de Cotiporé no exercicio de 2021, cujos
autos encontram-se instruidos pelos seguintes documentos: Relatério de Contas Anuais (peca
4478521), Esclarecimentos apresentados pelo Gestor (peca 4604225); Instrugdo Técnica —
Andlise de Esclarecimentos realizada pela Supervisdo de Auditoria e Instrucdo de Contas
Municipais | — SAICM | (pega 4829293); e Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Estado — MPC (pegas 5015114 e 6009736).

Além da apresentag&o dos aspectos relativos & macrogestéo, o Relatério de Contas
Anuais evidenciou inconformidades, todas de responsabilidade do senhor Ivelton Mateus Zardo
(Prefeito), conforme apontado pela Equipe de Auditoria. Apds os esclarecimentos trazidos pelo
Gestor, tais inconformidades foram devidamente examinadas pela SAICM |.

Quanto a senhora Lenita Zanovello (Vice-Prefeita), ela néo foi intimada para prestar
esclarecimentos em razdo da inexisténcia de inconformidades de sua responsabilidade no periodo
em que esteve a frente do Poder Executivo Municipal, contudo apresentou esclarecimentos
conjuntos com o senhor Ivelton Mateus Zardo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, por intermédio dos
Pareceres n° 3165/2023 e n° 7125/2024, da lavra do Procurador-Geral Angelo Grabin Borghett,
opina por:

1°) Parecer favordvel & aprovagdo das contas da Senhora Lenita
Zanovello (Vice-Prefeita)) Administradora do Executivo Municipal de
Cotiporda no exercicio de 2021, com fundamento no inciso | do art. 75 do
RITCE.

2°) Parecer favordvel, com ressalvas, a aprovagdo das contas do Senhor
lvelton Mateus Zardo (Prefeito), Administrador do Executivo Municipal de
Cotipora no exercicio de 2021, com fundamento no inciso Il do art. 75 do
RITCE, tendo em vista os critérios estabelecidos pelos arts. 2° e 3° da
Resolugéo TCE n.° 1.142/2021.

3°) Recomendacdo ao atual Administrador para que corija e evite a
reincidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificagdo, em
futura auditoria, das medidas implementadas nesse sentido.

E o Relatdrio.
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VOTO

O presente processo examina um amplo conjunto de dados nas mais diversas areas
da macrogestdo municipal tornando mais completa a andlise realizada por este Tribunal de
Contas para fins da emiss&o do Parecer Prévio, missdo que € atribuida ao TCE-RS por forga dos
artigos 31, 70, 71, |, e 75 da Constituicdo Federal; artigo 70 da Constituicdo Estadual; Lei Estadual
n° 11.424/2000; e Resolugdo TCE-RS n° 1.028/2015. Tendo em vista que a abordagem realizada
nao se limita ao apontamento de falhas, mas contemplando também a apresentagéo da realidade
local em cada um dos capitulos apresentados, este Relator fara uma abordagem sobre o conjunto
de situagdes trazidas pela Equipe de Auditoria no Relatério de Contas Anuais, independente se
apontadas ou ndo como inconformidades. Assim, este processo e o Voto que ora apresento visam
informar e dar conhecimento sobre a administragdo do Municipio aos Senhores Vereadores,
responsaveis pelo julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, nos termos da
Constituicdo Federal, & populagdo local, ao Controle Social e aos ¢rgdos de pesquisa

proporcionando uma visdo ampla sobre os diversos aspectos relativos & gestdo do municipio.

Neste ponto penso que é importante registrar, ainda, que ao examinar os Processos
de Contas Anuais relativos ao exercicio de 2021 identifiquei que alguns dos Capitulos incluidos
em 2020 n&o constam dos respectivos Relatorios de Contas Anuais, notadamente, os itens
relativos ao cumprimento das metas do Plano Nacional da Educacdo e os que tratavam dos
Conselhos Municipais e das Politicas para Mulheres. Entendo que além de manter e de consolidar
as analises ja estabelecidas no exercicio de 2020, é importante ampliar as matérias analisadas,
como forma de melhor refletir os aspectos relevantes de cada localidade de nosso Estado.
Entendo que a diminuigado, ainda que gradativa, dos itens examinados nos Relatérios de Contas
Anuais pode limitar os Processos em questdo a mera apresentagdo de dados contébeis e fiscais,
que embora relevantes, nao sao suficientes para demonstrar a complexa realidade de cada
localidade, nas mais diversas areas da macrogest&o. Penso que restringir a andlise das contas do
Chefe do Poder Executivo a dados contabeis e fiscais muito se aproximaria do modelo adotado
por este Tribunal de Contas nos antigos processos de contas de governo, os quais se mostraram
insuficientes ao longo do tempo para a formagao de juizo sobre a emissao do Parecer Prévio. Por
fim, registro que fiz manifestacdo neste sentido em diversas oportunidades, tanto em Plenario,
quanto em comunicagdo formal a Presidéncia desta Casa, para que possamos aperfeigoar

constantemente o cumprimento da missao constitucional atribuida a este Tribunal de Contas.



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
4 W TRIBUNAL DE CONTAS
J‘ | Gab. ESTILAC MARTINS RODRIGUES XAVIER

Passo ao exame das situagdes trazidas aos autos.

Quanto a Remessa de Informagdes a este Tribunal (Capitulo 4), observou-se que
foram cumpridos os prazos relativos ao Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), a Manifestacdo
Conclusiva de Controle Interno (MCI), ao Relatério de Validagdo e Encaminhamento (RVE), &
Prestagdo de Contas Anual e a Base de Legislagdo Municipal (BLM). Também verifica-se que as
remessas dos questionarios requisitados em 2021, com o objetivo de emitir pareceres prévios que
trouxessem uma visdo mais ampla sobre o municipio e seus servigos publicos, foram efetuadas
de acordo com a Resolugéo TCE-RS n° 1.134/2020 e com os Oficios Circulares DCF n° 06/2021 e
n® 10/2021. Ja em relagao ao Sistema LicitaCon foram identificados atrasos, contudo, segundo a
Equipe de Auditoria, ndo houve comprometimento da andlise das informagdes, razao pela qual, no
Relatdrio de Contas Anuais foi deixado de ser considerado como inconformidade.

Em relagdo & Remessa de Informagdes nZo foi evidenciada a existéncia de qualquer
inconformidade.

Em relagcdo ao Sistema de Controle Interno (Capitulo 5), o exame da legislagdo que

instituiu e regulamentou o referido sistema identificou que existe previséo legal para todas as
situacdes, em acordo com a Resolugdo TCE-RS n° 936/2012.

Quanto a Estrutura Administrativa e Organizacional do Sistema de Controle Interno, a
andlise evidenciou que as servidoras exercem cargos de provimento efetivo, e que parte das
servidoras desempenham suas atividades com exclusividade no controle interno e estéo lotadas
em cargos com atribuicdes compativeis as desenvolvidas na unidade de controle.

No que se refere ao atendimento das recomendacoes da Unidade Central de Controle
Interno (UCCI), as informagdes apresentadas indicam que o Gestor adota as providéncias
tendentes a correcdo das inconformidades apuradas e ao atendimento das recomendagées
efetuadas e ndo emprega medidas tendentes a responsabilizar os agentes que infringem os
regramentos vigentes para a administragdo publica do municipio. Quanto a referida informagao
negativa, a Auditada informou que “(..) As penalizagbées quando realizadas s&o através de
sindicancia pelo CONASP — Conselho de Avaliagdo, Aprimoramento e Disciplina do Servidor
Publico’.

Foi constatado ainda que a unidade de controle interno pronunciou-se de forma
conclusiva no parecer sobre as contas do Prefeito Municipal, opinando quanto a regularidade das
contas.
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Em relagdo ao Capitulo 5, o Relatorio de Contas Anuais ndo evidenciou

inconformidades.

No que se refere & Gestdo Orgamentaria (Capitulo 6), o Relatério indica um
superavit de R$ 3.471,28 (R$ mil) na execugdo or¢gamentaria consolidada’. Corroborando tal
resultado € possivel observar que as transferéncias correntes arrecadadas?, as quais representam
78,28% do total arrecadado em 2021, foram 28,41% superiores ao previsto. E em relagdo as
despesas, o montante empenhado foi 16,84% inferior & dotag&o autorizada. Cabe observar, ainda,
que o indice de modificagdo orgamentaria foi de 65,17%, o que demonstra a necessidade de

adaptagao do plano elaborado para o ano de 2021.

Em relagcdo a Gestdo Orgamentaria ndo foi evidenciada a existéncia de qualquer
inconformidade.

Em relagéo a Gestao Fiscal (Capitulo 7), tendo como referéncia a Receita Corrente
Liquida, constatou-se a queda das despesas com pessoal, em relagdo ao ano anterior; a
inexisténcia de divida consolidada liquida; a inexisténcia de concessdo de garantias e
contragarantias no periodo; e a queda da realizagdo de operacdes de crédito no periodo.
Constatou-se a existéncia de disponibilidade financeira suficiente para a cobertura dos valores
inscritos em restos a pagar, em atendimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar
Federal n° 101/2000. Verificou-se, ainda, que as publicagées e divulgagdes do Relatorio de
Gestao Fiscal (RGF), do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREO) e das
Audiéncias Publicas ocorreram nos prazos, também estabelecidos pela Lei Complementar Federal
n° 101/2000.

Em relagdo ao Capitulo 7, o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte
inconformidade:

Item 7.7.1. Valores Restituiveis. A partir dos dados analisados pela Auditoria, o Ente
nao apresenta disponibilidade financeira suficiente no recurso extraorgamentario 8001 para a
cobertura dos valores restituiveis inscritos no passivo circulante (insuficiéncia de R$ 1.207,54),
mas a tem no recurso livre 0001, onde foram efetuados ajustes para a cobertura dos restituiveis.
Assim, evidencia-se que os cddigos de recursos vinculados 8001 a 9999 n&o foram utilizados para
evidenciar os recursos extraorgcamentarios que servirdo para a cobertura dos valores restituiveis

inscritos no passivo circulante, em descumprimento ao disposto no Manual Técnico - Volume Ill —

! Considerando os valores relativos ao Executivo e ao Legislativo. Receita R 29.592,18 (RS mil); Despesa R$ 26.120,90 (RS mil).
% Transferéncias Correntes Arrecadadas: R$ 23.164,34 (RS mil); Transferéncias Correntes Estimadas: R$ 18.039,51 (R$ mil).
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Recurso Vinculado Aplicavel aos Orgdos, Entidades e Consoércios Publicos municipais regidos
pela Lei Federal n° 4.320/1964 (pega 4478521, pag. 43).

Os Gestores esclarecem que, no dia 30/12/2021 ocorreu crédito antecipado de Cota
parte do ICMS, sendo que nesta data, sem qualquer aviso prévio, o Banrisul procedeu a retencao
da contribuicdo associativa para a FAMURS, no valor de R$ 1.156,27. Diante disso, por ser
despesa antecipada tal valor foi contabilizado como adiantamento, na conta do ativo financeiro
1.1.3.8.1.06.00.00 — valores pendentes a curto prazo, a qual também esta associada ao codigo de
recursos vinculado 8001. Todavia, no “Quadro 48" constante no item 7.7.1 do relatério este valor
n&o foi considerado. Afirmam ainda que, na mesma data de 30/12/2021, ocorreu o pagamento de
cota de Salario Familia, no valor de R$ 51,27 sendo que, em decorréncia do disposto no art. 82, |,
§ 4° do Decreto Federal n° 3.048/1999, esta importdncia é paga antecipadamente pelo
empregador (Municipio) e posteriormente compensada no recolhimento da contribuicdo mensal do
INSS. Assim, deve receber tratamento extraorgamentario. Nesse sentido, em 30/12/2021, quando
ocorreu o pagamento, tal valor foi registrado de forma extraorgamentaria na conta contabil
1.1.3.8.1.08.00.00 — Salario Familia, a qual, possui atributo financeiro e esta associado ao cédigo
de recurso vinculado 8020. Todavia, alegam que no “Quadro 48”, constante no item 7.7.1 do
relatorio este valor também nao foi considerado.

Com relagéo ao item 7.7.1, a Instrugdo Técnica, na andlise dos esclarecimentos

apresentados, assevera o seguinte:

De fato, os esclarecimentos apresentados e os documentos anexados
demonstram a existéncia de recursos extraorgamentarios para arcar com os
valores restituiveis insuficientes, no total de R$ 1.207,54.

No entanto, tais valores nao foram tempestivamente langados pelo
municipio no SIAPC - Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagdo
de Contas (pega 4095705, pp. 30/31), na disponibilidade dos recursos 8001
a 8500 (extraorgamentérios), o que acarretou a divergéncia apontada pela
auditoria.

Acolhendo os termos da Instrugdo Técnica como razdo de decidir, voto pela
manuteng¢ao do apontamento.

No Capitulo 8, que trata da Gestdo Patrimonial, o Relatdrio analisa as
demonstragdes contdbeis a partir de indicadores com a finalidade de compreender a situagao
econdmico-financeira do ente e as consequéncias das decisdes dos gestores ante o patriménio

publico ao longo dos anos.
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A partir do exame realizado nao foi evidenciada a existéncia de qualquer

inconformidade.

Em relagdo a Transparéncia e Acesso a Informagao (Capitulo 9), a andlise dos
dados contidos no Recibo de Informagdes, aferidos mediante pesquisa efetuada no periodo de
06/07 a 26/09/2021 no sitio eletronico do Poder Executivo de Cotipora, constatou que, dentre os
aspectos examinados, estdo sendo cumpridas as exigéncias de transparéncia estabelecidas pela
Lei Complementar Federal n° 101/2000, na Lei Federal n° 12.527/2011 e na Lei Federal n°
13.979/2020 (Lei de Enfrentamento a COVID-19).

Em relagdo ao Capitulo 9, o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou
inconformidades.

No que se refere ao Regime de Previdéncia (Capitulo 10), registra-se que os
servidores do Municipio em exame estdo vinculados ao regime geral de previdéncia social, nao

existindo, consequentemente, qualquer inconformidade apontada em relagéo a tal Capitulo.

A analise quanto aos Limites Constitucionais (Capitulo 11), evidencia que o
Municipio aplicou 25,45% em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e 15,20% em
Acbes e Servicos Publicos de Saude (ASPS), cumprindo portanto os minimos exigidos
constitucionalmente.

Quanto ao FUNDEB, os dados apresentados demonstram que no exercicio em
questdo ocorreu uma perda no montante de R$ 1.598.385,88. Tal valor reprenta o maior valor de
perda nominal nos Ultimos 5 anos.

Em relagdo ao Capitulo 11, o Relatério de Contas Anuais nZo evidenciou
inconformidades.

No que se refere a Educagao (Capitulo 12), o Relatério de Contas Anuais abordou
apenas duas tematicas: - 12.1. Ensino da Histéria e da Cultura Africana, Afro-Brasileira e
Indigena; - 12.2. Busca Ativa e Enfrentamento a Exclusdo Escolar.

Em relagdo a primeira tematica, constatou-se que o municipio de Cotipora editou
normas especfficas (Plano Politico Pedagégico — EMEI Amor e Carinho n° 1/2019, Plano Politico
Pedagdgico — EMEF Caminhos do Saber n° 1/2019 e Lei especifica n® 2.402/2015) e vigentes
disciplinando a implementagdo do ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena,

denotando cumprimento ao artigo 26-A da Lei Federal n® 9.394/1996. Por sua vez, o Plano
7
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Municipal de Educagé&o inclui o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e indigena dentre as

metas a serem atingidas, cumprindo, portanto, o disposto na Lei Estadual n® 14.705/2015.

Ainda, embora tenha asseverado que os conteldos referentes a histéria e cultura afro-
brasileira e dos povos indigenas brasileiros sdo plenamente ministrados nas escolas da rede
municipal de ensino, o municipio de Cotipora informou que esses contelidos sdo ministrados

apenas em algumas disciplinas do curriculo escolar das escolas municipais.

Quanto a capacitagdo dos professores, o Municipio oportunizou a participagéo de
professores em cursos de formagéo nas areas de educagdo das relagdes étnico-raciais e ensino
da cultura e historia afro-brasileira, africana e dos povos indigenas durante o exercicio de 2021,
cumprindo com o disposto no artigo 26-A da Lei Federal n® 9.394/1996.

Por fim, registra-se que a Secretaria de Educacgéo de Cotiporé realizou consultas nas
escolas publicas, elaborando relatérios anuais a respeito das agdes de implementacdo das
diretrizes curriculares nacionais para a educagéo das relagdes étnico-raciais e para o ensino da
historia e cultura afro-brasileira, africana e dos povos indigenas, conforme previsto no Plano
Estadual, instituido pelo Decreto Estadual n° 53.817/2017 (pecas 4478498 e 4478499).

Sobre a questéo da busca ativa e o enfrentamento a exclusado escolar, o Relatério de
Contas Anuais registrou que o municipio de Cotipora declarou as seguintes situacées em 2021:

- promoveu processos estruturados de busca ativa mediante: Outros e Reunies de
Rede;

- realizou proativamente a identificagdo de criangas e adolescentes fora da escola, por
meio de: visitas a domicilios, contato telefénico/aplicativo de mensagens, registros estudantis de

infrequéncia ou abandono e agdes de comunicag&o com equipes de campo e comunidade;

- informou que, uma vez identificada crianga/adolescente fora da escola, o Municipio
atua imediatamente para garantir a (re)matricula;

- informou que em 2021 monitorou a frequéncia dos estudantes, a fim de identificar

riscos de abandono e de evasao escolares, e controlou as causas do afastamento da escola;

- informou que dispde de documento formal com diretrizes para identificar e monitorar

criangas e adolescentes fora da escola ou em risco de abandono ou evasao;
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- acerca das estrategias 1.15, 2.5 e 3.9, previstas do Plano Nacional de Educacéo, de
que a busca ativa deve ser realizada em parceria com ¢rgdos publicos de assisténcia social,
saude e protegdo a infancia, adolescéncia e juventude, informou que seguintes érgaos/entidades
municipais estdo envolvidos na estratégia municipal de combate a exclusdo escolar: Secretaria
Municipal de Educag&o, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de
Saude, Conselho Municipal de Educagdo, Conselho Municipal de Satde, Conselho Municipal de
Direitos da Crianga e do Adolescente e Conselho Tutelar. Ademais, assevera que atua
concertadamente com orgaos publicos de outras esferas de governo, como o Ministério Publico do
Estado. Ainda, que o Municipio definiu procedimentos visando a garantir o encaminhamento, a
rede estadual, das criangas e adolescentes por ele identificados que necessitam de matricula
naquela rede;

- acerca dos recursos humanos destinados ao enfrentamento da excluséo escolar,
informou que: a) dispde de profissional(is) treinado(s) e incumbido(s) de identificar casos de
criancas e adolescentes fora da escola; b) dispde de profissional(is) responsavel(is) por realizar
andlise técnica acerca das causas da exclus&o escolar, nos casos em que for identificada crianca
ou adolescente fora da escola; c) dispde de responsavel(is) por assegurar a interlocucéo entre os
orgaos e setores participantes da estratégia de enfrentamento a excluséo escolar; d) dispde de
profissional(is) responsavel(is) por realizar os encaminhamentos para a (re)insercdo e
permanéncia na escola e, quando necessario, para o atendimento nos demais servicos publicos.
A situagéo descrita indica que o municipio de Cotipora dispde de profissionais com atribuicdes
condizentes com o objetivo de erradicar a exclusdo escolar.

Em relagdo ao Capitulo 12, o Relatério de Contas Anuais ndo evidenciou
inconformidades.

Com relagdo a Saude (Capitulo 13), as informagbes prestadas pelo Municipio
evidenciam a existéncia do Plano Municipal de Salde e Relatério de Gestdo aprovados pelo
Conselho Municipal de Saude.

Relativamente ao Capitulo 13, o Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte
inconformidade:

Item 13.1.2. Programacdo Anual da Saude (PAS). A partir de informacgdo prestada
pelo Poder Executivo de Cotipora, constata-se que a PAS para o ano de 2022, em 29/03/2022,
encontrava-se ainda em elaboragao (pecas 4478502 e 4478521, pags. 62 e 63).
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Os Gestores esclarecem que a PAS 2021 foi devidamente aprovada no transcurso do
mesmo ano de 2021. Ainda, impreterivel considerar que a PAS relativa ao ano de 2022 ja foi
aprovada no curso deste ano e a relativa ao ano de 2023 ja foi elaborada e aprovada no més de
agosto em curso, ou seja, do ano de 2022, precedendo a data de remessa da Lei de Diretrizes
Orcamentarias do exercicio correspondente, sendo de ressaltar, que apenas no ano de 2021, em
funcé@o de ser o primeiro ano da atual administragdo municipal, em que algumas situagodes se
encontravam em momento de alinhamentos e adequagdes, excepcionalmente, foi realizada a sua
analise posteriormente a remessa da LDO, porém mesmo assim dentro do ano em curso. Na
sequéncia, ressalta alguns pontos do funcionamento do sistema de saude no Municipio de
Cotipora, inclusive com a apresentagdo de demonstrativos financeiros.

Com relagao ao presente item, os Gestores demonstram que a PAS foi aprovada apés
o prazo estabelecido legalmente, como bem assevera a Instrugcdo Técnica: “Por meio dos
documentos anexados, verifica-se que a PAS de 2022 foi aprovada pelo Conselho Municipal de
Saude em 08/07/2022 (pega 4604263), portanto, apés a data de encaminhamento da LDO de
2022 ao Legislativo, que ocorreu ainda no decorrer do exercicio de 2021, nos prazos
estabelecidos pela Lei Orgénica Municipal”. Face ao exposto, voto pela manutencdo do aponte.

No Capitulo 14 sdo abordadas as questbes relativas as Politicas Municipais de
Meio Ambiente. A partir das informagbes fornecidas pelo Municipio é possivel verificar o
desatendimento de parte significativa dos requisitos legais do artigo 9° da Lei Complementar n°
140/2011, recomendando-se esforgos para o saneamento das deficiéncias das acdes previstas na
legislag&o aplicavel e ainda nao alcangadas.

Quanto a estrutura de licenciamento, controle e fiscalizagéo ambiental, o jurisdicionado
informou que ndo existem pendéncias do municipio junto ao Ministério Publico do Rio Grande do
Sul relativas a questdes ambientais. Disse ainda que o municipio possui unidade administrativa
(Departamento de Meio Ambiente) dedicada ao tratamento de questdes ambientais, com foco no
controle e fiscalizag&o das atividades e empreendimentos que causem ou possam causar impacto
ambiental local. Tal unidade conta com responsavel técnico habilitado ao licenciamento ambiental,
sendo que em 2021 foi responsavel pela emissao de 3 notificagdes ambientais, pela anélise de 49

processos de licenciamento e pela emissdo de 47 licengas ambientais.

Sobre a disposigéo final dos residuos solidos do Municipio, o jurisdicionado informou
que é feita em aterro sanitario regularmente licenciado, conforme licenca ambiental n® 0464,
emitida pela FEPAM.
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Sobre a abrangéncia da coleta dos residuos sdlidos domiciliares, a auditada informou

que é disponibilizada para 100% da populagéo municipal residente nas areas urbana e rural.

Em relagéo & coleta seletiva, informou que o Municipio atende ao que determinam os
principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sélidos no que diz respeito a

implantagado da coleta seletiva em toda a area urbana.

Em relagdo aos servigos publicos de esgotamento sanitario no municipio, o
jurisdicionado respondeu que no municipio o servico é prestado pela CORSAN. De acordo com
informacdes prestadas, o contrato com a CORSAN est4 vigente até a data de 26/09/2031 (peca
4778520). Apos essa data, nos termos do artigo 10 da Lei 11.445/2007, uma nova contratag&o
devera ser precedida de procedimento licitatério.

Tal capitulo do Relatério de Contas Anuais evidenciou a seguinte inconformidade:

Item 14.2.6. Gestdo de Residuos na Construgéo Civil. Constatou-se que o Municipio
ndo atende os requisitos da Resolugdo CONAMA n° 307/2002 relativamente a suas
responsabilidades quanto & definicéo de diretrizes urbanas para o gerenciamento de Residuos da
Construgéo e Demoligéo - RCD (pecga 4478521, pag. 70).

Os Gestores admitem a auséncia do regramento da matéria, entendendo que a
destinacdo de Residuos na Construgdo Civil estd sob controle. Informam que a demanda por
coleta de residuos de construgdo civili € praticamente inexistente, inclusive os restos de
construgdo civil sdo até disputados para aterros, passeios, acessos e até o proprio municipio tem
interesse nesses materiais cuja destinagao é utilizada sem custos na preparagdo de canchas de
ruas e passeios publicos, dentre outras destinagdes. Dizem que a administracdo, através da
Secretaria de Obras, juntamente com a fiscalizagdo de obras, fiscalizagdo de tributos e
fiscalizagdo ambiental monitora essa questéo dos residuos da construgdo civil permanentemente.

Considerando que a falha é incontroversa e que os argumentos apresentados s3o
insuficientes, voto pela manutengdo do apontamento.

Por fim, registro que as politicas publicas voltadas & protecdo do meio ambiente séo
de fundamental importancia para o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, recomendo ao
atual gestor para que adote as providéncias cabiveis no sentido de corrigir as situagdes apontadas

relativas as Politicas Municipais de Meio Ambiente.
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g) pela remessa dos autos & Camara de Vereadores do Municipio para os fins do
julgamento previsto no § 2° do artigo 31 da Constituigao da Republica;

h) pela remessa dos autos a Supervisdo competente para a aplicagdo dos
consectarios decorrentes desta decisdo, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal.

Assinado digitalmente pelo Relator.
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