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Alé 5 mil hab 236 ' 5698.285 I 6%
5 a 10 mil hab 99 681.014 6% TS
10 a 20 mil hab 57 796.366 7%
20 a 50 mil hab 60 1.851.350 17%
50 a 100 mil hab 26 1.777.073 16% C—
Mais de 100 mil hab 19 5.283.977 48% Pagina
Fonte: Censo Demografico 2022 - Prévia da Populagao dos Municipios. IBGE, 2022 PRes
- https:ﬁwww.ihga.gw.bﬂesteﬁsﬂcasfsociaisfrsndimentn-dospesa—e—mmumomzsz?«cansodamograﬁwzozz.hmﬁ - 5

acesso em 16/01/2023. —

E classificado como Rural Adjacente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica: =
So
S8
Quadre 2 - Tipologia Urbano-Rural =
ia Urbano-Rural Quant. % Populacdo %
Rural Adjacente 341 68,61% 1.735.872 15,66%
Urbano 126 25,35% 8.820.126 79.55% p—
Intermedidrio Adjacente 26 5,23% 515.875 4,65%
Rural Remoto 2 0.40% 7.042 0,06%
Intermediario Remoto 1 0,20% 6.438 0,06%
Sem classificagio 1 0,20% 2712 0,02%
Fonte: Portal IBGE - htlps://www.ibge.gov.brigeccienci gani do-territorio/tipologias-do-territorio/15790-
classiﬁuuwmmﬁmmﬁspmmmlwwmmil.hwhmwmmm - acesso em

16/01/2023.
2.1.2 Regionalizagdo

O Municipio de Cotipora integra o Conselho Regional de Desenvolvimento Serra,
cuja classificagdo & utilizada pela Secretaria Estadual de Planejamento, Governanga e Gestao
para distribui¢cdo orgamentaria:

DOCUMENTO DE ACESSO
RESTRITO

Quadro 3 - Distribui¢do de Municipios e Populagdo por COREDE ACESSO

COREDE N° de Municipios | Populagéo Total | Populaga Relativa L
Allo da Serra do Bolucaral 16 98.900 1%
Campos de Cima da Serra 10 100.651 1%
Vale do Jaguari 9 111,297 1%
Rio da Varzea 20 128.345 1%
Nordeste 19 132.641 1%
Jacui Centro T 133.550 1%
Celairo 21 134.922 1%
Alto Jacui 14 152.991 1%
Médio Alto Uruguai 22 153.187 1%
Horté 7 165.939 1%
Noroeste Colonial 11 175.360 2%
Vale do Cai 19 196.347 2%
Campanha 7 210.062 2%
Fronteira Noroeste 20 210.157 2%
Paranhana Encosta da Serra 10 213.415 2%
Norte 32 225478 2%
Missdes 25 240177 2%
Centro-Sul 17 243,801 2%
Vale do Taquari 36 363.698 3%
Litoral 21 376.306 3%
Produgdo 21 382.198 3%
Central 18 418.555 4%
Vale do Rio Pardo 23 421.043 4%
Fronteira Oeste 13 503.855 5%
Sul 22 820.863 %
Serra 32 994,029 9%
Vale do Rio dos Sinos 14 1.338.539 12%
Metropolitano Delta do Jacul 10 2.441.669 22%

Fonte: Atlas Socioecondmico, disponivel em htlpa;ﬂaﬁassocioacummlcom.gav.brfms&lhm—mgfanais—de—
desenvolvimento-coredes, acesso em 16/01/2023.

Cofipord integra a associacdo de municipios AMESNE, que retne municipios
proximos e com perspectivas econdmico-sociais em comum;

Assinado digitalmente por: Eliete Bianchi em 14/06/23.
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nacional (R$ 35.935,74/habitante).

A evolugao do PIB per capita de Cotipora é a seguinte:

Grafico 2 — Evolugéo do PIB Per Capita - 2010 a 2020

15000

T 2015

O PIB Per Capita

Fonte: IBGE. Produto Interno Bruta dos Municipios, Disponivel em:
hnpe::JMw.lbge.gm,brfastmisﬁmw'eoomrrlIcasfuunlhw—naciomis!ﬁﬂaa-pmdutmimgmo-bmtu«dos-munlclpbs.hml?
edicac=32575&=resultados. Acesso em 18/01/2022,
Nota: Valores apresentados a prego corrente,

Quadro 5 — Composicdo

<02

O principal elemento do produto interno bruto de Cotipora era a indlstria:

do PIB (R$ mil @ %) - 2010 a 2020

Ang | Administragio o X " R = ST = g
2010 10.747-.‘1-3 18,13% 17.504,77 20,67% | 10.787,83 | 18,18% 1574550 | 26,56% | 441740 | 7.45% | 59.29259
2011 12.545 48 18,81% 2041812 30,62% | 12.247,53 | 18,36% | 16.612.08 | 24.01% | 486757 | 7,30% BE.600.77
2012 14.172.08 21.06% 17.335 80 2577% | 1272563 | 18,91% | 18.0051 26,76% | 5.04018 | 749% | 67.278.82
2013 16.454 46 22.07% 20.277,38 27.18% | 12.622,73 | 16,92% | 20.208.48 | 27.09% | 5.030,30 | 674% | 74.504.37
2014 18.661,88 21,01% 24.157T.01 27.19% | 1584123 | 17.82% | 2380191 | 26,89% | 6.28856 | 7,08% 88,840,508
2015 18.628,81 14.57% 24.815,65 1&% 52.989.88 | 40.41% | 27.196,88 | 20.74% | 6.506.20 | 4,96% | 131.137,51
2018 20,624 46 16.50% 26.621,75 21.45% 4‘9.__&_2_?.6 32.40% | 28.816,31 | 23.05% &&j&_ 8.51% | 12502045
2017 21.473.97 14,72% 30.659,33 21,02% | 54.622.25 | 37.45% | 30.846,12 1,15% B.235,06 | 5.85% | 145.838,71
2018 22.1786,21 14.03% 27.066,53 17,12% | 668.624.98 | 42.14% | 33.572,00 1.24% B45.07 | 547% 1_;5}90‘5.?!
2019 24.183.39 15,38% 27.529.53 17,49% | B0.385,06 | 38,36% | 35.567,16 | 22.60% 737,86 | 6,18% | 157.403,00
2020 25,086,893 15.12% 1,175,786 18,78% | 61.680.85 | 37.17% | 36.180.20 | 2181% | 11.821,52 | 7.12% | 165.854,25

Fonte: IBGE. Produto Interme Bruto dos Municipios. Disponivel em: hitps-ifwww.ibge.gov, briestatisticas/ g

il brusto-d igipios. himi 3257 Acesso em 18/01/2022.

Nota: Valores apresentados em RS mil e a prego cormanta,

Os impostos representaram 7,12% do produto interno bruto, indicando crescimento

em relagdo ao ano anterior.
A evolugéo da participagéo dos impostos no produto interno bruto é a seguinte:

Grafico 3 - Participagdo dos Impostos no PIB Municipal (2010 a 2020)
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{Conséreio Interm. da Regido Nordeste do RS - CIRENOR

2.2.2 Gestores Responsaveis

No quadro a seguir constam as autoridades responsaveis pelas contas do Poder

Executivo de Cotipora, ora analisadas:

Quadro 9 - Gestores responsavels e substitutos

| Cargo Nome ; Periodo de Responsabilidade

| Prefeito ':::1“01 01-01-22 a 13-02-22, 18-02-22 a 27-03-22, 01-04-22 a 15-05-22, 20-05-22 a 21-08-
Municipal 2 ardo 22, 01-09-22 a 06-11-22, 11-11-22 & 25-12-22

| Presidente do Dener

; Legislativo Zanella Ri2 0101122

| Vice-Prefeita Lenita 14-02-22 a 17-02-22, 28-03-22 a 31-03-22, 16-05-22 a 19-05-22, 22-08-22 a 31-08-
Municipal Zanovello 22, 26-12-22 a 31-12-22

Fonte: Sistema de Cadastro do TCE-RS (SISCAD).

3 GESTAO ORCAMENTARIA

3.1 Aspectos Gerais

3.1.1 Legislagédo Aplicavel

E de iniciativa do Poder Executivo, por meio de lei, estabelecer o plano plurianual, as
diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais, nos termos do artigo 165 da Constituicao

Federal.

Compete aos entes federados adaptar suas estruturas ao regramento constitucional,

por meio das constituicbes estaduais e das leis organicas municipais.

3.1.2 Resultado Orgamentario do Municipio

Os principios orgamentarios da unidade e da universalidade, previstos de forma
expressa pelo caput do artigo 2° da Lei Federal n° 4.320/1964, dispéem, respectivamente, que
deve existir um orgamento Unico para cada um dos entes federados com a finalidade de evitar a
existéncia de multiplos orgamentos paralelos dentro da mesma pessoa politica e que a Lei
Orgamentaria Anual de cada ente federado devera conter todas as receitas e despesas de todos
os poderes, Grgaos, entidades, fundos e fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

Nesse sentido, a execugdo do orgamento de 2022 do municipio de Cotipora,
considerando as atualizagbes na previsdo de arrecadagdo de receitas e de fixagdo das
despesas (mediante abertura dos créditos adicionais), pode ser assim sintetizada:

Quadro 10 - Resultado Orgamentario da Prefeitura Municipal de Cotipora (63900)

Orgamento 2022 Previsdo Autorizada | Execugdo | Diferenca
Em RS mil it st (FRAE GO 21)
) |Intraorg aria R$ 0,00 R$ 0.00 RS 0,00 RS 0.00
(A) Excelo Intraorgamentdria RS 26.696,15 R$32.011,17| R§32.22689| -R$ 684,28
Total ; RS 26.696,15 RS 32.911,17| RS 32.226,89 -RS 684,28
B Intraorgamentaria R$ 0,00 R$ 0,00 R§ 0,00 RS 0,00
(E} Exceto Intraorgamentdria R 26.241,18 RS 39.038.40| R§ 31.6_5_2.82 -R§ T_.3T5.58
Total RS 26.241,18 RS 30,038,40| RS 31.662,82| -RS 7.375,58
T ., |Intraorgamentdrio R$0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
(A-B) Excelo Intraorgamentario RS 454,97 -R$ 6.127,23 RS 564,06/ RS 6.691,30
|Total RS 454,97 -R$6.127.23| RS 564,06 RS 6.691.30|
Fonte: Dados do Sistema de Inf Ges para Auditoria e P &0 de Conlas.
Nota:
(1) A coluna Previsio Aulorizada considera o org to apds a abertura de crédi dicionais no exercicio.
Quadro 11 — Resultado Orgamentario de CM DE COTIPORA (63901)
Orgamento 2022 : Previsa di 4o | Dif L
Em RS mil Fravate it ) @ @)
[Intraorg ari RS 0,00 RS0,00] RS000| RS$0,00
Racelt: |Excelo Intraorgamentaria RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 0,00
(A) Total RS 0,00 R§0,00 R$S000] R$0,00
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3 |Essencial a Justica - - - - - - -
4 | Administragao 4.433,07 4.591,49 4.519,78 17.54% 4.996,80 10,55% 19,04%
5 |Defesa Nacional - - - - - - -
B |Seguranga Publica - - 22,84 0,08% 13,00 -43.09% | 0,05%
7 |Relagbes Exteriores - - - - - - -
8 |Assisténcia Social 728,04 751,71 512,60 1,99% 750,90 46,49% 2,86%
9 |Pravidéncia Social | - - - - - | - -
10 |Salde | 4.555.87 5.183.15 5.515,69 21,41% 5.277.27 -4, 32% 20,11%
11 |Trabalho | - - - - - - -
12 |Educagao 4.295.31 3.920,78 5.106,65 19.82% 5.325,56 4,29% 20,29%
13 |Cultura 839.91 838.49 179,03 0,69% 400,00 123,42% 1,52%
14 |Direitos da Cidad: - - - - - - -
15 |Urbanismo 1.642,37 3.451,50 1.949.71 7.57% 1.096,50 | -43,76% 4,18%
16 |Habilag . - = . z : :
17 |Saneamanto 366,28 382,70 321,32 1,25% 545,00 100,74% 2,46%
18 |Gestao b 53,34 117 11,19 0,04% 21,50 92,09% 0,08%
19 |Ciéncia e Tecnologia < = - » - - =
20 |Agricultura 906,52 1.281,62 1.795,74 6,97% 1.776,00 -1,10% 6,77%
21 | Organizagao Agraria - - - - - - -
22 |Industria - - - - 5.00 - 0,02%
23 |Comércio a Servigos 20,98 188,93 111,70 0.43% 182,45 72,29% 0.73%
24 |Comunicagbes - = - - - - -
25 |Energia - - - - - - -
26 |Transporte 2.560.54 3.074,74 3.821.28 15.22% 3.434.00 | -1243% | 13,09%
27 |Desporto & Lazer 96,54 301,11 103,08 0.40% 507,00 391,86% 1,93%
28 |E gos Especia 957,29 1 .ﬂﬁ.ﬁ 1.696,31 6,58% 1.548,20 -B.73% 5,90%
RESERVA DE CONTINGENCIA - - - - 252,00 - 0,96%
TOTAL 21.455,86 | 2543410 | 25.766,82 | 100,00% 26.241,18 | 1,84% | 100,00%
Fonte: Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestaco de Contas.
Notas:

1" Valores dos anos de 2019, 2020 & 2021 apresentados no quadro s8a nominais.

121 Os percentuais apresentados no quadro consideram os valores sem o arredondamento para RS mil.

1 AV = Andlise Vertical: relagéo entre a Categoria Econdmica e o total das Receitas do icio atual (em p ).
) AH = Analise Horizontal; relagdo entre a Receita do io atual e a Receita do (em ).

No quadro retro, foi considerada apenas a dotagao inicial do Executivo Municipal. Por
esse motivo, esse valor néo coincide com o total das Receitas Orgadas do quadro anterior.

3.2 Créditos Orgamentarios

3.2.1 indice de Modificagdo Orgamentaria

A autorizacéo legislativa para a realizagéo da despesa constitui crédito orgamentario,
que podera ser inicial ou adicional.

O crédito inicial & aquele aprovado pela Lei Orgamentaria Anual, constante dos
orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais nio
dependentes.

Os créditos adicionais sdo as autorizagoes ocorridas no decorrer do exercicio para
realizagdo de despesas inicialmente ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei
orgamentaria, classificados em suplementares, especiais e extraordinarios, conforme o disposto
no artigo 41 da Lei Federal n® 4.320/1964.

Apresenta-se o desmembramento dos créditos adicionais abertos pelo municipio de
Cotipora nos ultimos cinco exercicios, em valores nominais:

Quadro 15 - Evolugao dos Créditos Adicionais (2018 a 2022) (em R$ mil)

| Tipo Crédito Adicional Vaior | MG MO0 | Valor | MO ~ (MG | Valor
Créditos Suplementares 5.526,11 24,74% | 6.008.30| 42.15% | 10.797 26 47 96%| 12.588 48| 60,46% | 17.133 45| 85,20%
Crédiios E: \aai 356,87| 160%! 60262 287%| 1.181,05] 529% 978,32] 4.70% 748,33 2.84%
Créditos indri 0,00 0.00% 0,00 0,00% D.OOI 0.% 0,00{ 0,00% 0,00 0,00%
TOTAL 5.883,07| 26,34% | 9.610,92| 44,97% | 11.988,30 13.567,80 65,17% | 17.879,77| 68,
Total das do Ente Fixadas na LOA | 2233447 2251, 820,23 ; 18
Fonte: Dados do Sistema de informagtes pars Auditora o Prestaco de Contas.

hota:
(1) IMO {indice de Modificagso Orgamentdnia).

O Poder Executivo de Cotipora, ap6s a abertura de créditos adicionais, fixou em R$
39.038.401,33 a sua despesa total para o ano de 2022, consoante a Lei Orcamentaria Anual e
os decretos municipais que alteraram a referida lei, e executou efetivamente o montante de R$
31.662.821,59, gerando economia de 18,89% entre o valor fixado atualizado e o
realizado, conforme se verificou no item do Resultado Orgamentario anteriormente tratado neste
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Quadro 18 — Composigdo das Receitas Orgamentdrias

DESCRIGAO DA CONTA oy Ten Ees R 2082
Em RS mil Realizada| Realizada Reallzads Reallzada| Orgada |Reailzada Evalugao| Or580x [of vory

RECEITAS CORRENTES 19.061,67 |20.881,38 | 21.677,03 | 26.536,10 25.146,15| 20.454,99 | 10,00% | 117,14% | 91,40%
Tributana 1.547.47 | 1.800,18 1.666,22 | 2.131,23 | 2141,00 | 258260 | 21.18% 120,63% 8.01%
Contribuighes 248,73 304,35 azp41 351,78 350,00 385,35 12,36% 112,96% 1.23%
Palrimonial 173.28 181.97 79,34 387,15 201,20 832,29 | 134.74% 463 .36% 2.88%
Agropecudria - s = - - - = - =
Indusstrial - - - - - - - - -
Servigos 203,12 253,20 282 68 385,82 340,70 41513 13.48% 121,85% 1.29%
Transferéncias Correntes 16.788,10 | 18.253,85 | 19.483,78 | 23.164,34 | 22.056 85 24.940,78| TBT% 113.08% T7.38%
Outras Receitas Correntes 99.98 77.83 44,58 127,81 58,60 188,78 | 47.71% 333.50% 0.58%

RECEITAS DE CAPITAL 1.155,08 | 1.949.49 | 2.849,54 | 2.642,52 | 1.550,00 2.771.80 | 4,90% 178,83% 8,60%
Operaghes de Cridilo - TH2.04 | 2842689 | &7727 = 188,168 | -78.55% - 0.58%
Alienagio de Bans 136,45 444,30 - 402,72 - - =100,00% - -
Amortizacio de Empréstima 12 .44 14,55 2,16 - - - - - -
Transferéncias de Capital 880,26 705,08 348 1.350,71 | 1.550,00 | 2481,75 | B3, 74% 160,11% 7,70%
Qutras Receitas de Capital 15,83 3.51 1.21 11.82 - 101,88 | 762,58% - 0,32%

n Emcﬁ":”m Coormpnillyid : s - angss | - - |-0000% -

RECEITAS DE CAPITAL 3 - = e g = = 3

INTRAORGCAMENTARIAS

TOTAL 20.216,76 | 22 830,87 | 24,726,57| 20.592,18 | 26.696,15| 32.226,88| 8,00% | 120.72%

;:n':: Dados do Sistema de phes para Audi & o de Contas,

11 Os valores apresantados no quadro s8o nominais.

#los is @ no quadro os valores sem o armedondamento para RS mil.

As receilas orgamentarias do ente municipal, ano de 2022, estio compostas de
aproximadamente 91,40% de receitas correntes, considerando as respectivas dedugdes, e de

8,60% de receitas de capital.

Pelo exposto, verifica-se que a execugio dos orgamentos dos Ultimos exercicios
evidencia diferenca expressiva em relagdo a estimativa das receitas por parte do Poder
Executivo Municipal, evidenciando fragilidade na previsdo das mesmas na LOA.

Alerta-se o Gestor para a necessidade de aprimoramentos na elaboragdo das
previsdes orgamentarias visando a refletir a realidade do municipio e em observancia ao
disposto nos artigos 29, 30 e 31 da Lei Federal n° 4.320/64, bem como o disposto no artigo 12

da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

3.3.2 Receitas Correntes: Origem, Estimativa e Execugéo

As receitas correntes, em termos de origem, sdo oriundas do processo de
arrecadagao do préprio ente municipal ou resultantes de transferéncias de outros entes.

Assim sendo, a arrecadagdo propria do municipio de Cotipora importou em R$
4.514.232,33 e a originaria de transferéncias correntes, em R$ 24.940.758,70, o que representa
15,33% e 84,67%, respectivamente, das receitas correntes realizadas em 2022, livres das

dedugdes:

Quadre 18 — Composicao das Receitas Correntes - Origem dos Recursos

Ano| Amecadagao Prépria | % | Transfersncias Correntes | % | Indice .
|2018 RS 2.273.576,04 11,83 R$ 16.788.095,21 88,07 0,14

2019 R§ 2.627.532,32 12,58 R$ 18.253.846,93 87.42 0,14

2020 RS 2.393.237,32 10,94 R$ 19.483.792,73 89,06 012

2021 RS 3.785.320,43 14,05 R$ 23.164.336,50 85,05 0,16

2022 R$ 4.514.232,33 15,33 R$ 24,940.758,70 84,67 0,18

Fonte; Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagao de Contas,
Nota: Os valores apresentados no quadro sfo nominais.

A arrecadagdo do municipio de Cotipora em 2022 revela excesso de R$
4.308.839,20 nas receitas correntes, que representa perto de 17,14% do montante estimado:

Quadro 20 — Comparativo entre Valor Orgado e Montante Realizado (2018 e 2022)

Orgada Realizada Diferenga Diferenga (%)
Ao ) ®) (8-4) (B/A)
2018 R$ 18.352.820,20 RS 19.061.671,25 RS 708.851,05 3,86%
2019 R$ 19.240.866,00 R$ 20.881.379,25 RS 1.640.513,25 8,53%
| 2020 R$ 21.202.740,28 RS 21.877.030,05 RS 674.289,77 3,18%
| 2021 RS$ 20.892.455,20 RS 26.949.656,93 RS 6.057.201,73 28,99%
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Fonte: Dados do Sistema de Informagtes para Auditoria e Prestagdo de Contas.

3.4 Despesas

2022

1
WL

Processo

00273-0200/22-8

O planejamento de qualquer entidade é realizado por meio do orgamento, onde sédo
apresentados o fluxo de ingressos e a aplicagdo de recursos em determinado periodo.
O acompanhamento da execugéo orgamentaria da despesa permite uma visdo mais

clara do programa governamental, proporcionando maior racionalidade

e eficiéncia na

administragao publica e ampliando, assim, a visibilidade dos resultados e beneficios gerados

para a sociedade com a aplicag&o dos recursos publicos.

Os principais estagios da execug@o da despesa orgcamentaria sdo o empenho, a

liquidagéo e o pagamento.

O Poder Executivo de Cotipora, apds a abertura de créditos adicionais, fixou em R$
39.038.401,33 a sua despesa total para o ano de 2022, consoante sua Lei Orgamentaria Anual e
os decretos municipais que alteraram a referida lei, e executou efetivamente o montante de
R$ 31.662.821,59, gerando uma economia de 18,89% entre o valor fixado atualizado e o

realizado.

Essa situagdo teve origem na economia das despesas correntes de 12,25%

combinada com a economia das despesas de capital de 32,79%:

Quadro 23 - Evolugao da Execugéo Orgamentaria em R$ mil — 2018 a 2022

| Cotegora " - 2 Hﬂ?_} ﬂﬁ—fjﬁlﬂb_, — ﬂ%_ia‘ o
31 {Pessoal s Encargos Sociais| 8.022 | 8898 | 9242 | 7.802 | 11.637 | 10.068 |29,04%| -13.49% | 31.80%
Dy 32 |Juros & gos da Divida 88 80 184 318 365 384 20,68% | -2.74% | 1.21%
Correntes |33 |Outras Despesas Carrentes |  7.065 B.348 8.173 10.781 14.387 12.731 118,09%(-11,51% | 40,21%
TOTAL [ sa7s | 174z | arew | 18801 26420 | zaas |22 e zs | 73.22% |
44 i ™ 3.825 | 4.038 7320 | 6275 | 11.988 | 7.861 |25.28%)-34,48% | 24.63%
D de |45 bes Fi - - - . - " - =
Capital 46 da Divida 255 294 505 590 620 618 4.85% | -0.17% | 1.95%
TOTAL 4080|455 | a2 | oses | 1261 | B [2878%
Reservas |n9 Resarva de s 2 - : 1 - .
WUW = . e
TOTAL . : 19.265 | 21.4%6 % ; E‘ﬁj 663 |22,.85% | -18,89% | 100,00%
Nota: andumﬂm1&20'i.2m-m1mmiﬂﬂ- . tomando-se como base o exercicio de 2022.

A comparagdo entre as despesas empenhadas em 2022 e em 2021 revelou um
aumento de 22,65% das despesas correntes e um aumento de 23,51% das despesas de capital.

Na categoria de despesas correntes, a natureza de despesa orgamentdria “Pessoal e
Encargos Sociais" teve a maior variagao em comparagdo com o ano anterior: 29,04%.

Na categoria de despesas de capital, a natureza de despesa orgamentaria
“Investimentos” teve a maior variagéo em comparagéo com o ano anterior: 25,26%.

No exercicio em exame, as despesas correntes e de capital corresponderam

a73,22% e 26,78%, respectivamente, do total das despesas orgamentarias.

3.4.1 Despesa por Fungao e Subfungio
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um conjunto de agbes que concorrem para a concretizagdo de um objetivo comum
preestabelecido, visando a solugdoc de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade, segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

No quadro seguinte, apresentam-se as dez maiores dotagdes orcamentarias
autorizadas do Municipio, relativas ao ano de 2022, classificadas por programa, com o
comparativo entre a dotagao fixada autorizada e a despesa empenhada no referido ano:

Quadro 25 ~ Dotagdes Orgamentarias Atualizadas e Despesas Empenhadas por Programas (2022)

| Despesas por Prog em 2022

| Codigo Descrigio Dotagéo Autorizada | Despesa Empenhada | Variag
i_DE2D A HORA DO TURISMO RS 6.704,92 R$4.793.66] -2851%
0750  |PPI- PROGRAMA DE PAVIMENTAGCAD DO INTERIOR R$ 3.034,70 RS 1.371,79| -54 80%
10620 EDUCACAD, TRANSFORMACAO E INOVAGAD RS 2.964 12 R$2.577,12] -13,06%
0_520 ATENGAD BASICA R$ 2.790,70 RS 2.435,16] -12,74%
0610 [PRIMEIROS PASSOS NA EDUCACAD RS 2.616,50 RS 2.08560| -19.91%
10510 GESTAO DE ACOES E SERVICOS DE SAUDE PUBLICA R$ 2.289,91 RS 1.968.02| -14,06%
10710 |GESTAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E TRANSITO R$ 2.116,50 R$ 1.840,30| -13.05%
10000 |Encargos Especiais R§ 1.987.57 R$1.95295) -1,74%
iDSSO ATENGAO ESPECIALIZADA EM SAUDE R$ 1.730,00 RS 1.455,09| -15,89%
| Outros Programas R$ 12.803,48 R$ 11.173,13] -12,73%
TOTAL RS 39.038,40| RS 31.662,82| -1
Fonte: Dados do Sistema de Inf goes para A e P ¢80 de Contas.

Nota: Os valores da coluna o autorizada” dos na tabela acima séo aquel iginais da Lei O aria Anual,

allerados por conta de abertura de crédilos adicionals.

4 GESTAO PATRIMONIAL
4.1 Aspectos Gerais

4.1.1 Conceitos

O aspecto patrimonial da contabilidade aplicada ao setor publico compreende o
registro e a evidenciagdo da composigdo do patriménio do ente e sua avaliagdo por indicadores
financeiros, na forma dos artigos 85, 89, 100 e 104 da Lei Federal n°® 4.320/1 964, bem como das
Normas Brasileiras de Contabilidade e do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

O balango patrimonial e a demonstragdo das variagdes patrimoniais representam
importantes instrumentos de avaliagdo da gestao patrimonial.

O balango patrimonial é a demonstragsio contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situag&o patrimonial da entidade ptblica por meio de contas representativas
do patrimdnio publico, bem como os atos potenciais, que sao registrados em contas de
compensagao (natureza de informag&o de controle). Estrutura-se em ativo, passivo e patriménio
liquido (ou situagao patrimonial liquida).

A demonstragdo das variagdes patrimoniais evidencia as alteragdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execucao orgamentaria, e indica o resultado
patrimonial do exercicio, apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas
aumentativas e diminutivas.

A analise das demonstragdes contdbeis & uma das técnicas que possibilita
compreender a situagdo econdmico-financeira do ente e as consequéncias das decistes dos
gestores ante o patriménio publico ao longo dos anos.

4.2 Balango Patrimonial

4.2.1 Situagao Patrimonial

O Poder Executivo de Cotipord apresentou, no exercicio de 2022, a seguinte
situacgao patrimonial:

Quadro 26 - Situagdo Patrimonial de Cotipora
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| Ativo circulante RS 12.053.312,30 | Passivo circulante RS 3.892.370,39

| Ativo ndo circulante R$ 60.029.097,95 | Passivo ndo circulante R$ 3.218.622.88
TOTAL PASSIVO (A) R$ 7.110.983,27
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O bep D DCL Garantias O Operagdes de Crédito

Observa-se, em relagao a receita corrente liquida:

w

. o crescimento das despesas com pessoal, no ano de 2022 em relag&o ao ano
anterior;

. ainexisténcia de divida consolidada liquida no periodo;

. a inexisténcia de concessao de garantias e contragarantias no periodo;

a queda da realizagéo de operagbes de crédito, no ano de 2022 em relagdo ao

ano anterior.

ap o

5.2 Receita Corrente Liquida

A receita corrente liquida é apurada a partir das informagdes prestadas
individualmente pelos érgaos jurisdicionados ao Sistema de Informagbes para Auditoria e
Prestacdo de Contas do TCE-RS, conforme o disposto no Anexo | da Instrugdo Normativa
TCE/RS n° 18/2021, e é o resultado da soma das receitas tributarias, de contribuicGes,
patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas
correntes municipais, arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores, deduzida da
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e das receitas
provenientes da compensagao financeira dos regimes de previdéncia.

Serve como parametro para apuragdo dos limites da despesa total com pessoal, da
divida consolidada liquida, das garantias e contragarantias e das operagdes de crédito internas,
externas e por antecipagdo de receita orgamentaria do ente da federagao.

No quadro seguinte, tem-se a evolugao da receita corrente liquida do municipio de
Cotipora nos Ultimos cinco anos: e, no grafico, logo apos, a respectiva representagao da curva
de evolugao:

Quadro 28 — Evolugao da Receita Corrente Liquida

| Ano 2018 2019 2020 2021 2022

|RCL ™ RS 20,266 073 44| RS 2223562725 RS2262260570| R$26.138.10476] RS 20.354.991,03
|RCL ® RS 25.679.798,41 RS 27.161,549,50| RS 26.774.326,84 RS 28.563.729,92 R$ 29.354.991,03
| Variagao anual % - 577% -1,43% 6,68% 2,77%
Fonte: Dados do Sistema de Inf gOes para Auditoria e P gdo de Contas.

Notas:

(1) Valores nominais da RCL para fins da apuracao dos limites da Despesa com Pessoal.

(2) Valares corrigidos monetariamente pelo IPCA para efeitos de comparagéo com o icio de 2022 (IPC-A Médio Anual).

Grafico 6 — Evolugdo da Receita Corrente Liquida
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individuais impositivas ndo deverdo compor a base de calculo da receita corrente liquida, para
fins de aplicagdo dos limites da despesa com pessoal e de endividamento dos entes
recebedores das transferéncias, conforme disciplina o § 1° do art. 166-A da CF (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 105, de 2019).

Uma das formas de identificagdo do recebimento das receitas de emendas
parlamentares, no ambito do PAD, & por meio do campo "Complemento de Recurso Vinculado”,
conforme indica a IN TCE n° 18/2021 e conforme orientagbes repassadas aos jurisdicionados
através do Oficio Circular DCF n® 10/2020:

3110 - Transferéncias da Unido decorrentes de Emendas Parlamentares
Individuais;

3120 - Transferéncias da Unido decorrentes de Emendas Parlamentares de
Bancada;

3140 - Transferéncias da Unido decorrentes de Emendas Parlamentares
Individuais - COVID-19;

3150 - Transferéncias da Unido decorrentes de Emendas Parlamentares de
Bancada - COVID-19.

A ndo utilizagéo dos devidos cédigos de “complemento de recurso vinculado” quando
da contabilizagdo das transferéncias oriundas das emendas parlamentares individuais,
desatende ao disposto na IN TCE n® 17/2020, e por consequéncia o §1°doart. 166-AdaCF e o
Anexo | da IN TCE n° 18/2021.

5.3 Despesa Bruta com Pessoal

A composicdo e a evolugdo da despesa bruta com pessoal do Poder Executivo de
Cotipora nos ultimos cinco anos, considerando todas as despesas de natureza de despesa 3.1,
esta representada a seguir:

Quadro 30 — Despesa Bruta com Pessoal

[ Despesa Bruta com Pessoal :

! Exercicio 2018 2019 2020 2021 2022
Valores Nominais! ") 8.022.133,79 8.393.556,80 8.971.615,00 7.485.667,76] 10.057.610,62
Valores em R§ 10.165.105,70|  10.253,005,50] 10.618.093,97 8.180.340,32| 10.057.610,62

| Variacdo Anual % - 0,86% 3,56% ~22,86% 22,95%

|RCL Valores Neminais 20.266.073,44| 2223562725 2262260570 26.138.1 04,76| 29.354.991,03

&L Valores em R 25.679.798.41| 27.161.549,50] 26.774.326,94 28.563.729,92! 29.354.991,03

| Variacdo anual % - 577% -1,43% 6,68% 2,77%

Fonte: Dados do Sistema de Informages para Audiloria & Prestagao de Contas.

Notas:

(1) Considerando o somatdrio total dos grupo de natureza de despesa 31.

(2) As despesas correspondem aos valores liquidados no exercicio, incluindo toda a despesa correspondente ao
elemento de despesa estruturado no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

(3) Valores corrigidos monetariamente pelo IPCA para efeitos de comparagdo com o exercicio de 2022 (IPC-A Médio
Anual).

Observa-se um aumento de 22,95% da despesa bruta com pessoal no exercicio de
2022 em relagéo ao ano anterior,

Por sua vez, os dados da tabela também demonstram um acréscimo de 2,77% da
receita corrente liquida apurada em 2022 em referéncia ao exercicio anterior.

A quantidade e estratificagdo dos servidores lotados no Poder Executivo de
Cotipora nos (ltimes cinco anos sao as seguintes:

Quadro 31 — Namero de Servidores (Matriculas)

Vincuk Namero de Matriculas
: 2018 2019 2020 | 2029 2022

Efetivos 136 125 115 101 90

| Contratagdo Temporaria 19 10 15 16 18
Comissicnados 24 27 30 29 32
Agentes Politicos - - 2 2 2
Outros 32 29 23 28 19
Total 211 191 185 176 161
\Variagdo Anual % - -9,48% -3,14% -4,86% -B,52%

Fonte: Dados do Sistema de Informacfes para Auditoria e Prestacao de Contas.
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A despesa total com pessoal é o montante bruto dos gastos do ente da federagao
com os ativos, os inativos e os pensionistas, sem qualquer dedugao ou retencdo, nos termos do
artigo 18 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

E apurada somando-se a despesa realizada no més em referéncia com as dos onze
meses imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente do
empenho, ndo podendo exceder a 60% da receita corrente liquida do municipio, sendo 6% para
o Legislativo e 54% para o Executivo, conforme disposto no artigo 19, inciso Ill, e artigo 20,
inciso I, alineas "a” e "b", da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

Os critérios e entendimentos para apuragdo das despesas com pessoal dos entes
jurisdicionados da area municipal do Estado do Rio Grande do Sul constam da Instrugédo
Normativa TCE-RS n® 18/2021.

A evolucdo das despesas com pessoal do Poder Executivo de Cotipora nos Ultimos
cinco anos esta evidenciada no quadro e gréfico seguintes:

Quadro 33 - Evolugao das Despesas com Pessoal

Ano 2018 2018 2020 2021 2022
Despesa com Pessoal (') 7.715.079.43 8.099.705,20 8.241.845,89 8.238.743,51 11.615.628,69
Despesa com Pessoal 2 9.776.027,17 9.894.056,11 9.754,515,32 9.003.301,78 11.615.628,69
\Variagao anual % = 1,21% 1,41% ~7,70% 29,02%
|RCL @ 25.679.798.41 27.161.549,50 26.774.326,04 28.563,729,92 29.354.891,03
|% Despesa Pessoal/RCL 38,07% 36.43% 36,43% 31,52% 38,57%
Fonte: Dados do Sistema de Informagbes para Auditoria e Prestagao de Conlas.

Notas:
(1) Valores nominais.

(2) Valores corrigidos monetariamente pelo IPCA para efeitos de paracéo com o

de 2022 (IPC-A Médio Anual),

Gréfico 9 - Evolugdo das Despesas com Pessoal

2018 iyl 2020 2021 2022

Os dados relativos & receita corrente liquida e a despesa com pessoal apresentados
pelo Poder Executivo de Cotipora a partir dos Modelos 1 e 2 do Anexo | da Instrugdo Normativa
TCE-RS n° 18/2021, referentes aos periodos do ano de 2022, foram inseridos no quadro

seguinte, com a composigdo das despesas com pessoal, para fins de célculo e analise dos
percentuais obtidos:

Quadro 34 — Composigéo das Despesas com Pessoal
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1° SEM 2° SEM
(peca n® 4478896) (pecan® 4836810 )
P leE 'gos Sociais (a) 4.349.908,21 10.057.610,62
Substituigdo de Mdo de Obra () 651.765,99 1.548.025,23
Dedugbes (c) -315.499,18 0,00
Aposentadorias e Pensdes Pagas com Recursos do RPPS 0,00 0,00
Sentengas Judiciais -185.017,42 0,00
Indenizatérios -130.481,76 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00 0,00
Qutras Dedugdes 0,00 0,00
Total Naturezas de Despesa Orgamentarias (d = [a+b]-c) 4.686.175,02 11.605.635,85

Assinado digitalmente por: Eliete Bianchi em 14/06/23.
Confira a autenticidade do documento em WWwW.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.DF0C.24D2.FDAQ.EDDY.FDAB.
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| Operagbes de Crédilo Internas e E @ | 000 95529562] 3.364.384.25] 948.686,16] 188.160,46]
|Variagao anual % | -] S | 25218% | -7150% | -80,37% |
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestacio de Conlas,
Notas:
(1) Valores nominats.

(2) Valores corrigidos monetariamente pelo IPCA para efeitos de comparacdo com o exercicio de 2022 (IPC-A Médio Anual),

Gréfico 10 — Operagdes de Crédito

208 2018 2029 o 2022

O Operagdes de Crédito Atualizada
Fonte: Dados do Sistema de Informagées para Auditoria e Prestacio de Contas.

Nota: Valores corrigidos monetariamente pelo IPCA para efeitos de comparagdo com o cicio de 2022 (IPC-A
Médio Anual).

Os nimeros revelam a queda em 80,37% das operagoes de crédito no ano de 2022,
em comparagéo ao ano anterior.

5.5.1 Percentual das Operagoes de Crédito

A composi¢do das operagdes de crédito realizadas pelo Poder Executivo de
Cotipora no exercicio de 2022 é a seguinte:

Quadro 36 — Composigéo das Operagbes de Crédito (em R$)

 1°SEM SEM
o ik s (ocant 4aTons7) | (pega n ds30811)

INTERNAS 188.160,46 188.160,46
Operagdes de Crédilo - Mercado Inlerno 188.160.46 188.160,46
)P de Modernizagao da Administragao Poblica 0,00 0,00
() Refinanci da Divida C 0.00 0,00
(R) Dedugdes das R de Operagdes de Crédito Internas 0,00 0,00
EXTERNAS 0,00 0,00
Operagées de Crédito - M Ext 0,00 0,00
|(-) Progi de Modernizagac da Administ Publica 0,00 0,00
|-} Refinanci da Divida Contratual 0,00 0,00
(R) Dadugfes das Receitas de Operagfes de Crédilo 0,00 0,00
|- TOTAL DAS CONTAS DE RECEITA ; i 188.160,46 188.160,46
Antecipacao da Receita Org ari 0,00 0,00
Operagao de Crédito C da pelo Conséreio Publico 0,00 0,00
Aquisigao Financiada de Bens & Amendamento il F i 0,00 0,00
Antecipaca daRmimpeleVmﬂaTamdeBamaSst 0,00 0,00
Assunciio, R to e C ) de Dividas (LRF, art. 29, § 17) 0,00 0,00
Aquisicao Financiada de Bens & Ar Mercantil Fi 0,00 0,00
Antecipagiio de Receita pela Venda a Termo de Bens & Servigos 0,00 0,00
Assungao, Reconhecimento e Confissdo de Dividas (LRF, art. 29, § 19) 0,00 0.00
|Operagties Vi 0,00 0,00
Il - TOTAL DAS CONTAS PATRIMONIAIS ; 0.00 0,
'RECEITA CORRENTE LIQUIDA 26.896.032,31 29.354.991,03

Assinado digitalmente por: Eliete Bianchi em 14/06/23.
Confira a autenticidade do documento em WwW.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.DF0C.24D2.F0AQ.EDDY. FDABE.
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[Rec. Livre 0001 (Ativo Circulante) @ - [V 5.046.114,40]
|Suficiéncia de Valores Restituiveis (V = IV i) 5.046.072,99|
Notas:

(1) Todas as contas contabeis iniciadas pelo codigo 2188, no Passivo Circulante (pega 5220014) ;

(2) Pega n® 4836810 .

A partir dos dados apontados no quadro, o Poder Executivo de Cotipora nao
apresenta disponibilidade financeira suficiente no recurso extraorgamentario 8001 a 9999 para a
cobertura dos valores restituiveis inscritos no passivo circulante (pega 5220014) , no entanto ha
cobertura no recurso livre 0001.

Alerta-se o Gestor para a r idade de adotar medidas de aperfeigoamento
do controle financeiro e patrimonial.

5.6.2 Equilibrio Financeiro

O equilibrio financeiro & aferido por recurso vinculado, considerando eventuais
ajustes realizados no item anterior e as informagdes constantes no Modelo 3 (Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa) e no Modelo 7 (Demonstrativo dos Restos a Pagar) do Anexo | da
Instrugdo Normativa TCE-RS n® 18/2021, e evidenciam a existéncia, ou nao, de disponibilidade
financeira suficiente para inscrigio em restos a pagar das despesas empenhadas e ndo pagas
ao final do exercicio financeiro de 2022.

As informagdes constantes no Modelo 9 (Demonstrativo dos Limites) do Anexo | da
Instrugdo Normativa n°® 18/2021 (pega n° 4836811 ), que, juntamente com o Modelo 7, antes
citado, integram o Relatério de Gestdo Fiscal, demonstram a existéncia de disponibilidade
financeira suficiente para a cobertura dos valores inscritos em restos a pagar, em atendimento
ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

6 GESTAO PREVIDENCIARIA
6.1 Aspectos Gerais

6.1.1 Legislacdo e Regime Municipal

A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, financiado por recursos orgamentarios publicos e contribuicbes
sociais e destinado a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e & assisténcia
social.

O sistema previdenciario brasileiro &€ composto pelo regime geral de previdéncia
social, pelo regime préprio de previdéncia social e pelo regime de previdéncia complementar,
cuja esséncia é a gestao do patriménio coletivo dos segurados, para transformar a poupanca
presente em beneficios futuros.

O regime proprio de previdéncia social (RPPS), exclusivo dos servidores publicos
efelivos, tem carater contributivo e solidario, mediante contribuigéo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, e deve observar os critérios de preservagao
do equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do artigo 40 da Constituicdo Federal e da Lei
Federal n® 9.717/1998.

O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da administragéo publica direta,
bem como o das respectivas autarquias e fundagdes, serdo amparados pelo regime geral de
previdéncia social, caso o ente publico no tenha instituido seu regime proprio, de acordo com o
disposto no artigo 13 da Lei Federal n°® 8.212/1991.

A estrutura administrativa-organizacional dos regimes proprios de previdéncia pode
ser na forma de fundo, dentro da estrutura da administragdo direta, ou de autarquia ou de
fundacao publica, na administragéo indireta.

A inslituicio de regime préprio de previdéncia implica adogéo de contabilidade
exclusiva e realizagao tempestiva e adequada de avaliagdo atuarial do plano de beneficios, sem
prejuizo de observagao as exigéncias de responsabilidade fiscal estabelecidas legalmente.

De todo modo, observa-se que os servidores do municipio de Cotipora estao
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

7 LIMITES CONSTITUCIONAIS
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Na dinamica do FUNDEB h4, de um lado, a contribuigdo & formagao do fundo (no ——
caso dos estados e municipios 20% dos impostos e transferéncias) e, de outro, a receita
proveniente do fundo (valor recebido de acordo com o nimero de alunos matriculados).

Ao comparar-se o valor da contribuigdo com o valor do retorno, apura-se o “ganho” Pagina
ou a “perda” com o FUNDEB: pega
29

Valor do Retorno > Valor da Contribuigdo = Ganho

Valor do Retomo < Valor da Contribuigdo = Perda «
Quadro 40 — Demonstragéo do Ganho ou da Perda do FUNDEB (em R$) 2 3
| Ano Valor Concluséo u
[ 2018 -R$ 1.404,983,94 Perda
| 2019 -R$ 1.547.328,09 Perda
2020 -R$ 1.213.554.93 Perda F=—
2021 -R$ 1.598.385,88 Perda
2022 -R$ 1,656.765,03 Perda

|
Fonte: Dados do Sistema de Informagdes para Audiloria e Prestagéo de Contas.

A partir dos dados extraldos do Sistema de Informagdes para a Auditoria e Prestacao
de Contas, constata-se que o municipio de Cotipora teve perda no ano de 2022.

7.2.1 Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB na Remuneracéo dos Profissionais
da Educagao Basica

E obrigagdo do municipio destinar pelo menos 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais do FUNDEB ao pagamento dos profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio na
rede publica:

DOCUMENTO DE ACESSO
DECTDITA
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|2

Quadro 41 - Evolugéo da Aplicagdo dos Recursos do FUNDEB na Remuneragéo dos Profissionais da
Educagéo Basica de Cotipora (em RS)

| FUNDEB 2018 2019 2020 2021 2022

|Receita FUNDEB Total 162163261| 1.692.182,31] 1.980.144,18] 2621.126.99]  2.886.870.08
170% do Retomo do FUNDEB @/ 972979,57| 1.015.308.38| 1.188.086.51|  1.834.788.89|  2.020.808,06
| Aplicacio Recursos - FUNDEB 1132.318,71| 1.242.19833] 1410.338,35| 1.852.322.76|  2.131.770.08
% Aplicagdo 69,83 73.41 71,68 70,67 73,84

Fonte: Dados do Sislema de Informagbes para Auditoria e Prestagio de Contas.

Notas:

] Raceita FUNDEB Total = Total retoro do FUNDEB + Receitas de Remuneragio de Depdsitos Bancario - Recurso vinculado
FUNDEB.

121 Os valores calculados até 2020 consideram o percentual de 60% do retorno do FUNDEB. A partir de 2021, esse percentual
minime foi allerado para 70% (arl. 26 da Lei Federal n.° 14,113, de 25 de dezembro de 2020).

A partir dos dados extraidos do Sistema de Informagdes para a Auditoria e Prestacéo
de Contas (pega n® 4836810) (RVE item 3.3.4.2 Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB
destinada ao pagamento dos Profissionais do Magistério), constata-se que o percentual
aplicado pelo Poder Executivo de Cotipora no exercicio de 2022 atende ao disposto no artigo
26 da Lei Federal n® 14.113/2020 e no artigo 212-A, inciso Xl da Constituigéo Federal .

7.3 Agdes e Servicos Publicos de Saude

A salde é direito de todos e devera ser garantida mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doengas e de oulros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agBes e servigos para sua promogéo, protecdo e recuperacéo, na forma
do artigo 196 da Constituicao Federal.

O municipio devera aplicar, anualmente, 15% (quinze por cento), no minimo, da
arrecadagdo de impostos e transferéncias nas Agdes e Servigos Publicos de Sadde, nos
termos da Lei Complementar Federal n® 141/2012, que regulamenta o § 3° do artigo 198 da
Constituigdo Federal e da outras providéncias.

7.3.1 Percentual de Aplicagdo em ASPS

Assinado digitalmente por: Eliete Bianchi em 14/06/23.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.DF0C.24D2.F0A0.EDDY9.FDAB.
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122 - ADMINISTRAGAO GERAL ~129.000,00 129.000,00 0,00
/364 - ENSINO SUPERIOR 85.000,00 80.000,00 5,88
128 - FORMAGAO DE RECURSOS HUMANOS 9.500,00 8.595,26 9,52
TOTAL 7.685.345,87 6.595.121,93 -14,19
| TOTAL PER CAPITA (Populagao: 3.850) 1.713,02]

Fonte: IBGE e Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagao de Contas.

9 SAUDE

9.1 Aspectos Gerais

9.1.1 Despesas por Subfungdo da Fungao Salde

As subfungdes da funcdo Salde evidenciam a atuagdo governamental na area da
educagdo. No quadro seguinte, apresentam-se as despesas orgamentarias do ente municipal
na fungdo Salde, relativas ao ano de 2022, detalhando valores referentes as subfungdes com
maiores dotagoes autorizadas em cada uma e comparando-as com as executadas:

Quadro 44 — Despesas na fungéo 10-Salde

Subfuncao RS RS o

1301 - ATENCAOQ BASICA 4.645.105,90 4.013.057 46 -13.,61
1302 - ASSISTENCIA HOSPITALAR E

| AMBULATORIAL 1.730.000,00 1.455,090,54 -15,89
1303 - SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO 432.500,00 385.997,06 -10,75
1304 - VIGILANCIA SANITARIA 124.300,00 96.560.45 -22,32
|305 - VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 88.914,02 79.531,55 -10,55
{122 - ADMINISTRAGAO GERAL 63.500,93 62.150,93 2,13
1128 - FORMAGAQ DE RECURSOS HUMANOS 8,000,00 6.781,70 -15,23
1331 - PROTEGAO E BENEFICIOS AD

| TRABALHADOR 2.000,00 0,000  -100,00
'TOTAL 7.094.320,85 6.099.169,69 14,03
TOTAL PER CAPITA - 3.850) T 1.584,20]

Fonte: IBGE e Dados do Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestagio de Contas.

10 REMESSAS DE INFORMAGOES

10.1 Tempestividade das Entregas

O Municipio deve enviar obrigatoriamente ao TCE-RS:

os Relatérios de Gestao Fiscal;

a Prestagao de Contas Anual;

R

as normas municipais (via sistema BLM);
. 0s contratos e licitagdes (via sistema LicitaCon),

as Manifestagdes Conclusivas da Unidade Central de Controle Interno;
os Relatérios de Validagao e Encaminhamento;

Entregas, essas, a serem realizadas nos prazos estabelecidos nas Resolugdes TCE-
RS n® 1.134/2020, 843/2009 e 1.050/2015 e nas Instrugdes Normativas TCE-RS n® 18/2021 e

13/2017.

Além dessas, a qualquer tempo o TCE-RS pode solicitar informagoes adicionais e
complementares, nos termos do contido no § 2° do artigo 71 da Constituigédo do Estado do Rio
Grande do Sul e no § 1° do artigo 33 da Lei Estadual n° 11.424/2000.

10.1.1 Relatério de Gestéo Fiscal (RGF) e Manifestagdao Conclusiva de Controle

Interno (MCI)

Com base nos protocolos eletrénicos das entregas, conclui-se que:

Os Relatérios de Gestao Fiscal foram entregues nos prazos estabelecidos na

Assinado digitalmente por: Eliete Bianchi em 14/06/23.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br.
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a ampla divulgagao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, dos instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, dentre os quais estdo o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal.

Os prazos, formas e meios de publicacdo e divulgagio desses relatérios encontram-
se dispostos no Anexo | da Instrugdo Normativa TCE-RS n® 18/2021.

Ja as audiéncias publicas, mecanismos de transparéncia que propiciam ao cidadéo o
exercicio da participagdo popular nos atos de governo, devem ser realizadas periodicamente
pelo Poder Executivo visando a demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre. Conforme disposto no § 4° do art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
essas audiéncias publicas devem ocorrer ao final dos meses de maio, setembro e fevereiro.

11.1.1 Publicagao dos Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF e dos Relatérios
Resumidos de Execugao Orgamentaria - RREO

A publicagdo e divulgagdo do Relatério de Gestdo Fiscal dos municipios deve ser
realizada de acordo com o estabelecido no Anexo | da Instrugdo Normativa n°® 18/2021:

Quadro 46 — Prazos de Publicagéo do Relatério de Gestéo Fiscal e do Relatério Resumido de Execugado

Orgamentaria
Prazos e Meios de Publicacio com Base no Numero de
Relatério Base Legal Habitantes
+ 50,000 Habitantes - 50.000 Habitantes
— Art. 55, § 2°, da Lei Federal n.® SGﬁmﬂmflrﬂeME 30 dias ao final de cada |
101/2000
Internet, jornal e mural Internet e jornal ou mural
i Federal n.° 30 dias apés o final de cada bimestre
it byt il 1012000 Internet, jornal e mural | Internet e jornal ou mural
Nota

(1) E.facultado aos municipios com populagao inferior a cinguenta mil habitantes optar pela divulgagao semestral,
conforme o prescrito no artigo 63, inciso |1, alinea "b”, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

A partir das informagdes extraidas do Sistema de Informagées para Auditoria e
Prestac@o de Contas (pega n° 4836810 ), conclui-se que:

a. as publicages e as divulgagdes dos RGFs ocorreram nos prazos
estabelecidos, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 55 da Lei
Complementar Federal n® 101/2000;

b. as publicagbes e as divulgagdes dos RREOs ocorreram nos prazos
estabelecidos, em cumprimento ao disposto no art. 52 da Lei Complementar
Federal n® 101/2000.

11.1.2 Realizagdo de Audiéncias Publicas

A partir das informagbes extraidas do Sistema de Informagdes para Auditoria e
Prestagéo de Contas (item 5.1.3 do Relatério de Validagao e Encaminhamento), a situagéo
encontrada é a seguinte (pega n® 4836810 ):

Quadro 47 - Datas e Locais das Audiéncias Publicas

Periodo | Prazo até | Audiéncia Local | Dias Atraso
Q21 | 28-02-22 24-02-22 CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES 0

1°Q/22 31-05-22 19-05-22 CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES ] 0 |
2°Q/22 | 30-09-22 | 27-08-22 CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES | 0

Com base nos dados, conclui-se que as audiéncias publicas foram realizadas nos
prazos estabelecidos no § 4° do artigo 9° da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

11.2 Pesquisas Aplicadas

O direito de receber informagdes dos drgaos publicos e o principio da publicidade
esldo inseridos nos artigos 5°, inciso XXXIll, e 37 da Constituigio Federal. Trata-se de direito
fundamental tanto sob a perspectiva formal, j& que expressamente previsto no artigo 5° da Carta,
quanto sob a dtica material, por fazer parte do conjunto de decisdes fundamentais sobre a
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eficiéncia e economicidade na gestdo plblica e a importancia de se ter publicidade e
transparéncia dos dados e registros publicos, os critérios vinculados ao artigo 8°, §4° da LAl —
foram analisados para todos os municipios, independentemente do seu tamanho populacional.
Essa analise se coaduna com o carater pedagagico proposto na pesquisa, que busca estimular
a transparéncia da administragao publica, a fiscalizagao e o controle social.

Pagina da
poca
35
12 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
12.1 Aspectos Gerais
2
12.1.1 Legislagdo Aplicavel gg
a8
wn

O sistema de controle interno deve avaliar o cumprimento de metas e resultados da
gestao publica e apoiar o controle externo em sua missdo institucional, nos termos do artigo 74
da Constituigao Federal.

No Poder Executivo, esse sistema tem de exercer a fiscalizagde do municipio na
forma da lei, conforme o disposto no artigo 31 da Constituigdo Federal, e sua estruturagéo e
funcionamento devem atender as diretrizes estabelecidas na Resolugéo TCE-RS n® 936/2012.

Ao TCE-RS compete avaliar a eficiéncia e eficacia dos sistemas de controle interno
dos municipios jurisdicionados, de acordo com o § 5° do artigo 71 da Constituicao Estadual.

12.2 Instituigdo, Estrutura e Execucgéao do Controle Interno

12.2.1 Legislagao Municipal

O Sistema de Controle Interno do municipio de Cotipora foi instituido pela Lei
Municipal n® 1.339, de 02/05/03, alterada pela Lei n®2.873, de 16/07/21, conforme informagdes
prestadas na peca n° 4842650.

O exame dessa legislagéo evidencia que:
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a. existe previsao legal de que os 6rgdos e entidades da administragéo municipal,
direta e indireta, e o Poder Legislativo se submetem a fiscalizacdo da UCCI
(inciso | do artigo 3° da Resolugao TCE-RS n® 936/2012);

b. existe previsdo legal de exame da legalidade e avaliagdo dos resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial
nos orgéos e entidades da administragdo municipal, bem como da aplicagéo de
recursos publicos por entidades do direito privado (alinea "h” do inciso Il do
artigo 4° da Resolug@o TCE-RS n° 936/2012);

c. existe indicagdo legal do dever de os responsaveis pela UCCI darem ciéncia
aos respectivos administradores e ao TCE-RS das irregularidades ou
ilegalidades constatadas no curso da fiscalizagao interna, bem como o
momento e a forma de adogdo dessas providéncias, sob pena de sua
responsabilizagdo solidaria, nos termos do disposto no artigo 74, § 1°, da
Constituigao Federal (alinea “d” do inciso Il do artigo 3° da Resolugao TCE-RS
n°® 936/2012);

d. existe previsdo legal de que a UCCI| acompanhard o processamento das
tomadas de contas especiais, manifestando-se ao final da respectiva instrugéo,
as quais deverao ser encaminhadas ac TCE-RS, a fim de ensejar a possivel
responsabilizagdo dos administradores ou agentes subordinados por atos
omissivos ou comissivos que importarem em dano ao erario (inciso Il do
paragrafo unico do artigo 6° da Resolugdo TCE-RS n® 936/2012).

12.2.2 Composigao da Unidade Central de Controle Interno

A composicdo da Unidade Central de Controle Interno do Municipio € a seguinte
(pega n°4842650):

Quadro 48 — Composigao da Unidade de Controle Interno

'Nome do Servidor, Formagdo do Servidor Cargo Original Fungéo/Atribuigdo Provimento
| Gisele Pitol Ensino Superior Assistente Controle Interno - Efeti
\Falcade Completo Administrativo Responsavel o
Fiss Ensino Superior Assistente

|Rita Gabriel Completa Admilnietative Controle Interno - Membros Efetivo

hssinado digitalmente por: Eliete Bianchi em 14/06/23.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.DF0C.24D2.FO0AQ.EDD9.FDAB.
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12.2.4 Parecer da Unidade Central de Controle Interno sobre as Contas do

Prefeito

A Unidade de Controle Interno ndo se pronuncia de forma conclusiva no parecer
sobre as contas em geral do Prefeito Municipal, tendo adotado conclusdes por assuntos
(peca n®5034006, pag. 12):

Diante do exposto, a Unidade Central de Controle Interno € de parecer com
ressalvas, quanto ao cumprimento da Lei n® 8.429/1992, no que lange as
entregas das declaragbes de bens e renda na exoneragdo, rescisdo ou fim de
mandato eletivo, quanto a andlise de inventario de bens patrimoniais onde a
comissdo ndo evidencia os dados do poder executivo separado do poder
legislativo, além de algumas divergéncias com o informado pelo setor de
patriménio e, quanto a ata de inventario do almoxarifado (bens de consumo), na
segregacao de fungdo na comiss@o e existéncia de produtos vencidos e
divergéncia entre o estogue fisico e informatizado, tanto na quantidade quanto
nas descrigbes dos bens.

As metas previstas no plano plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, e os programas do governo municipal elencados na lel
orgamentaria do exercicio, foram cumpridos.

No que se refere a legalidade dos atos de gestao financeira, orgamentaria e
patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada. Quanto & eficacia e eficiéncia,
da gestdo, os resultados obtidos foram os previstos nas leis orgamentarias com
proveito para a coletividade atendida

Depreende-se, das conclusdes antes transcritas, que o parecer do Controle Interno
fol pela regularidade, com ressalvas.

13 QUADRO RESUMO

EXECUTIVO MUNICIPAL DE COTIPORA - 2022

Perfil Municipal

Populagao estimada 3.850

COREDE Serra

Associagho de Municipios AMESNE

Produto Intemo Bruto (PIB) em 2020 - RS mil RS 165.954,25

PIB per capita RS 43.235,77

Gestao Orc: tarl

Resultado Orgamentario - R$ mil Superavit orgamentario de RS 17541
Indice de Modificagdo Orgamentaria 68,14%

Receitas Orgamentarias - R$ mil

Superestimada em RS 684,28

Estimativa Receitas Orgamentarias 2023

Crascimento de 2,48% em comparagdo com 2022

Composigao Receitas Orgamentérias Arrecadadas  |91,40% de receitas correntes & 8,60% de receitas de capital

Receitas Correntes

Excesso de arrecadagdo de RS 4.308.839,20

Estimativa Receitas Cormrentes 2023

Crescimento de 0,84% em comparagao com 2022

- 0
E
g%
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Origem Receitas Correntes

Arrecadagdo propria 15,33% | Transferéncias B4 67%

Despesas Orgamentarias Superestmada em RS 7.451,50
Gestio Patrimonial
Ativo RS$ 72.082.410,25
Passivo R$ 7.110.993,27
Patrimdnio Liquido RS 64.971.416,98
Gestdo Fiscal
RCL R$ 29.354.991,03 | Aumento de 2,77%
Aumento de Apuragéo ano | Limite / RCL
Despesa com Pessoal R$ 11.615.628,69 29.02% 36579 A%
DCL R$ 0,00]- 0,00% 120%
i s s i RS 188.160,46|- 0,64% 16%

Assinado digitalmente por: Eliete Bianchi em 14/06/23.
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MATERIA: CONTAS ANUAIS - EXERCICIO 2022
ORGAO: EXECUTIVO MUNICIPAL DE COTIPORA
INTERESSADOS: IVELTON MATEUS ZARDO (PREFEITO)

LENITA ZANOVELLO (VICE-PREFEITA)
DENER ZANELLA (PRESIDENTE DA CAMARA)
PROCURADORES:  GILBERTO ZILLI, OAB/RS N° 22.751
GUSTAVO TREMARIN, OAB/RS N° 97.439
ALAN MARTINS DAS CHAGAS, OAB/RS N° 57.674
NATALIA BERNA, OAB/RS N° 106.721
SEGUNDA CAMARA SESSAO: 10-07-2024

Procuragao (pega 5347139)

Contas Anuais. Exercicio de 2022. Falha
remanescente nao possui gravidade suficiente
para repercutir negativamente no Parecer.
Parecer favoravel.

Trata-se do Processo de Contas Anuais do Senhor Ivelton Mateus
Zardo (Prefeito), Lenita Zanovello (Vice-Prefeita) e Dener Zanella (Presidente
do Legislativo), administradores responsaveis pelo Executivo Municipal de
Cotipora, no exercicio de 2022.

O Servigo Regional de Auditoria de Caxias do Sul, em seu
Relatério de Contas Anuais — exercicio 2022 (pega 5220016), concluiu pela
existéncia de inconformidades passiveis de serem esclarecidas.

O Gestor, devidamente intimado (pegas 5257145 e 5260512),
prestou esclarecimentos (peca 5347138) através de seus procuradores
constituidos (pega 5347139) e juntou documentagéo tida como comprobatéria.

Através da Andlise de Esclarecimentos (peca 5415803), o Servigo
de Instrugdo Municipal - SIM |, registrou:

Citmp\86561719928104722050
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das contas da Sra. Lenita Zanovello (Vice-Prefeita) do Sr. Dener Zanella
(Presidente do Legislativo), com fundamento no art. 75, inc. |, do RITCE; pela -
Recomendagao ao atual Administrador para que evite a reincidéncia dos apontes P.:
criticados nos autos, bem como verificagdo, em futura auditoria, das medidas
implementadas em tal sentido. oS
g2
-
E o relatério, passo ao voto. -
Inicialmente é preciso seguir o registro da Instrugdo Técnica, que a go
O
Sra. Lenita Zanovello (Vice-Prefeita) e o Sr. Dener Zanella (Presidente do %‘g
Legislativo) ndo foram intimados para prestar esclarecimentos em razao da 8'2
(=]
inexisténcia de irregularidades de suas responsabilidades no periodo em que
estiveram a frente do Poder Executivo Municipal.

Nesse sentido, temos que o Parecer quanto as contas da Vice
Prefeita e do Presidente do Legislativo, no exercicio de Prefeito, devem ser
Favoraveis, ja com amparo no art. 75, | da Resolugéo n° 1028/2015, alterada pela
Resolugao n® 1128/2020.

Passo a analisar o Relatério de Contas Anuais, no que tange a
existéncia de irregularidades de responsabilidade do Sr. helton Mateus Zardo
(Prefeito), pois, de acordo com o art. 71 da Resolugao TCE/RS n°® 1028/2015,
alterada pela Resolugdo 1128/2020, serdo consideradas para a elaboragao do
Parecer, nos termos do artigo 71, inciso |, da Constituicao Federal, as andlises da
gestdo fiscal, da aplicagdo dos recursos constitucionalmente vinculados a
educagdo e salde, e das demais matérias e documentos indicados em
resolugbes proprias.

Em anuéncia as manifestagdes da Instrugdo Técnica e do MPC,

acolho a sugestdo de afastamento da responsabilidade do Gestor a falha do item

C:Mmp'\86561719928104722050

Assinado digitalmente por: Alexandre Postal em 11/07/24.
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O Parquet e a Equipe Técnica opinam por manter a inconformidade,

uma vez que a falha restou evidenciada para o exercicio em analise. ———
poca
Com a devida vénia, entendo que nao possui gravidade suficiente 5

para repercutir negativamente no Parecer deste exercicio.

Tivesse remanescido que a falha ndo foi corrigida, essa 9 %
iregularidade restaria mantida para fins de sopesar negativamente no Parecer, no 3%
entanto, logo foram adotadas medidas de ajustes.

A matéria deve ser relativizada tendo em conta que se trata da unica
situacao confirmada do processo do exercicio de 2022.

Analisado o caso, ainda que verificado o erro contabil, com a vénia 28
da conclusdo exarada no Parecer da Agente Ministerial, ndo vislumbro gravidade a Eg
ponto de registrar ressalva no Parecer. §E

Além disso, a partir de analise do Relatorio de Contas Anuais (peca
5220016), verifico que ndo ha outras evidéncias demonstrando uma falta de

ACESSO
POIB4STE

compromisso generalizado com as principais areas da administragao.

Assim, quanto ao julgamento, sou pelo Parecer favoravel, a
aprovacgéo das contas anuais do Senhor Ivelton Mateus Zardo (Prefeito).

Em relagao a proposi¢ao de multa pelo Agente Ministerial, ainda que
eventualmente tivesse remanescido inconformidades, deixo de acolher, em face
da natureza do processo de Contas Anuais, cujo objetivo & a emissao de Parecer

sobre as Contas do Administrador, nos termos regimentais.

Diante do exposto, voto:

a) pela emissdo de Parecer favoravel, a aprovacdo das contas
anuais do Senhor Ivelton Mateus Zardo (Prefeito), Lenita Zanovello (Vice-
Prefeita) e Dener Zanella (Presidente do Legislativo), administradores
responsaveis pelo Executivo Municipal de Cotipora, no exercicio de 2022, com
fundamento no artigo 75, |, do RITCE;

C:Mmp'\86561719928104722050
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Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

Orgéo: PM DE COTIPORA

Enviado em: 08/08/2023 11:27

Tipo da entrega: INTERNET

Tipo de protocolo: Esclarecimentos - Defesa/Contraditério (visivel somente para quem criou)
Interessado: Ivelton Mateus Zardo (015.188.930-90)

Nr. do Protocolo: 564414

Informagoes sobre a solicitagdo de protocolo:

Tipo do Processo Numero do processo Cad. Barras

Contas Anuais 000273-0200/22-8 -

e-Protocolo

Histérico de Eventos:

Descrigao

Data

Protocolo enviado por ALAN MARTINS DAS CHAGAS.

08/08/2023 11:27

Pega n® 5347197 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n° 5347196 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n® 5347195 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n° 5347192 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n® 5347190 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n°® 5347189 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n°® 5347188 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n° 5347187 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Peca n® 5347165 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n® 5347164 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n® 5347162 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Peca n® 5347158 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Peca n® 5347157 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n°® 5347155 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Peca n® 5347154 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n° 5347151 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Peca n° 5347150 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n® 5347147 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n® 5347146 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n® 5347139 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n® 5347138 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n® 5347137 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n° 5347125 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n® 5347124 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega n® 5347123 assinada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS (ALAN MARTINS DAS CHAGAS)

08/08/2023 11:27

Pega Documentagao remetida pela origem (5347197) anexada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS

08/08/2023 11:26

Peca Documentagao remetida pela origem (5347196) anexada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS

08/08/2023 11:26

Pega Documentagdo remetida pela origem (5347 195) anexada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS

08/08/2023 11:25

Pega Documentagao remetida pela origem (5347192) anexada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS

08/08/2023 11:25

Pega Documentagao remetida pela origem (5347190) anexada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS

08/08/2023 11:24

Pega Documentagéo remetida pela origem (5347189) anexada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS

08/08/2023 11:24

Pega Documentagao remetida pela origem (5347188) anexada por ALAN MARTINS DAS CHAGAS

08/08/2023 11:23
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDEDO SUL

PARECER MPC n° 2251/2024
Processo n° 273-0200/22-8

Relator: CONSELHEIRO ALEXANDRE POSTAL

Tipo: CONTAS ANUAIS - EXERCICIO DE 2022

Orgéo: EXECUTIVO MUNICIPAL DE COTIPORA

Gestores: IVELTON MATEUS ZARDO (PREFEITO MUNICIPAL)

LENITA ZANOVELLO (VICE-PREFEITA MUNICIPAL)

DENER  ZANELLA (PRESIDENTE  LEGISLATIVO
MUNICIPAL)

CONTAS ANUAIS. MULTA. PARECER FAVORAVEL COM
RESSALVAS. RECOMENDAGCAQO AO ATUAL GESTOR.

As infragbes as regras, aos principios constitucionais e a
legislagdo ensejam a aplicagdo de penalidade pecuniaria, sem
prejuizo da emissdo de parecer favorével com ressalvas a
aprovacgdo das contas do Prefeito.

CONTAS ANUAIS. PARECER FAVORAVEL.
A inexisténcia de falhas enseja a emisséo de parecer favoravel
as contas do Vice-Prefeito.

Para exame e parecer, o Processo de Contas Anuais dos
Administradores acima nominados.

O Sr. IVELTON MATEUS ZARDO (PREFEITO MUNICIPAL)
apresentou esclarecimentos acompanhados de documentos que, apos
examinados pela Supervisdo competente, vieram encaminhados a este
Parquet para a manifestacao regimentalmente prevista.

A Sra. LENITA ZANOVELLO (VICE-PREFEITA MUNICIPAL) e o
Sr. DENER ZANELLA (PRESIDENTE LEGISLATIVO MUNICIPAL) nao foram
intimados a prestar esclarecimentos por nao terem sido constatadas
inconformidades de sua responsabilidade nos periodos em que esteve a frente

do Poder Executivo.

Home page: hitp:/iwww.ice.s.govbrl  e-mal mpedice.rs.gov.br

Assinado digitalmente por: Geraldo Costa da Camino em 02/04/24.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.DBEG7.9323.3A56.5E0A.AB36.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

documentos que demonstram a intencdo do Gestor em atender as

determinagoes da UCCI

Em relagao ao item “b”, foi apresentada manifestagéo do Conselho
de Avaliagdo, Aprimoramento e Disciplina do Servidor Publico (CONASP)
informou que todos os processos recebidos pelo CONASP foram devidamente
instruidos e encaminhados ao Chefe do Poder Executivo com o Relatorio
Conclusivo contendo suas consideragdes e conclusdes, deixando a cargo da

autoridade julgadora a aplicagao a sangao cabivel.

Junta os documentos nas pegas 5347150, 5347151, 5347154,
5347155, 5347157, 5347158, 5347123, 5347124, 5347162, 5347164, 5347125,
5347165, 5347187, 5347188, 5347189, 5347190.

O SIM | observa que os apontamentos realizados pela Equipe de
Auditoria foram baseados nas declaracbes realizadas pela UCCI,
desacompanhadas de documentacdo comprobatoria, enquanto os argumentos
do Gestor vém respaldados em amplo conjunto de documentos, demonstrando
o atendimento das providéncias a corregao das inconformidades apuradas pela
UCCI (item “a”) e o emprego das medidas tendentes a responsabilizar os
agentes publicos (item “b”), concluindo pelo afastamento do aponte.

Portanto, considerando os fundamentos e a documentagado suporte

encaminhada pelo Gestor, o Ministério Publico de Contas, em consonancia ao
entendimento do SIM-l, opina pelo afastamento do aponte.

Il - CONCLUSAO

Isto posto, opina este Ministério Publico de Contas nos seguintes
termos:

1°) Multa ao Sr. IVELTON MATEUS ZARDO (PREFEITO
MUNICIPAL), por infringéncia de normas de administragdo financeira e

orcamentéaria, com fulcro nos arts. 33, inc. VI, e 67 da Lei Estadual

Processo
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EXMO. SR. DR. ALEXANDRE POSTAL,
M.D. CONSELHEIRO PRESIDENTE DO E. TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO-TCE.

Ref. Processo n°. 000273-0200/22-8

Processo de Contas Anuais/2022

IVELTON MATEUS ZARDO, qualificado na procuracio
em anexo, Prefeito do Municipio de Cotipord em 2022 e atualmente, em atengdo & intimacdo
determinada pelo Conselheira-Relator, Dr. Marco Peixotto, publicada por meio eletronico e
Didrio Oficial do Estado, no processo n° 000273-0200/22-8, que trata do PROCESSO DE
CONTAS ANUAIS do Poder Executivo Municipal de Cotipord/RS, relativas ao Exercicio
Financeiro de 2022, que tramita neste E. Tribunal, por si e através dos procuradores infra-
assinados (doc. 01 ji referido) vem respeitosamente a presenga de V. Ex®., na forma e no
prazo regimental, apresentar os esclarecimentos e juntar a documentagio necessaria para
Justificar os procedimentos adotados no exercicio e que foram analisados por esta Corte de
Contas, através da Supervisdo de Auditoria e Instrugdo de Contas Municipais I do Servi¢o
Regional de Auditoria de Caxias do Sul, conforme registrado na elaboragdo do Relatério de

Cotas Anuais/2022, sendo que para isso, diz e requer o quanto segue.

A Supervisdo de Auditoria e Instru¢do de Contas Municipais |
do Servigo Regional de Auditoria de Caxias do Sul, ao elaborar o Relatorio de Contas Anuais
do Executivo Municipal de Cotipord/RS — Exercicio de 2022, concluiu pela existéncia de
algumas inconformidades de responsabilidade da gestdo, de reponsabilidade do Sr. Prefeito,
acima nominado e devidamente qualificado no instrumento de mandato em anexo, o qual
passa a esclarecer e apresentar documentos necessarios, em atengdo a intimagdo determinada

pelo Eminente Conselheiro-Relator do Processo, Dr. Marco Peixotto, conforme segue:



3110 - Transferéncias da Uniao decorrentes de Emendas Parlamentares Individuais;
3120 - Transferéncias da Unido decorrentes de Emendas Parlamentares de Bancada;
3140 - Transferéncias da Unido decorrentes de Emendas Parlamentares Individuais -
COVID-19;

3150 - Transferéncias da Uniao decorrentes de Emendas Parlamentares de Bancada -

COVID-19.

A ndo utilizacdo dos devidos cédigos de “complemento de recurso vinculado” quando da
contabiliza¢do das transferéncias oriundas das emendas parlamentares individuais, desa-
tende ao disposto na IN TCE n” 17/2020, e por consequéncia o § 1° do art. 166-A da CF ¢
0 Anexo I da IN TCE n° 18/2021.

ESCLARECIMENTO:

Com relagdo ao assunto ora citado, 0 mesmo, apesar de
necessitar de esclarecimentos, niio passa de uma pequena falha da equipe de contabilidade
que, sem possuir especificamente orientagdes até o ano de 2022 com relagdo a forma de
classificacdo da referida receita, oriunda de Emenda Parlamentar, o fazia com cédigo distinto
daquele entendido por este Tribunal como sendo o correto e que, conforme se verifica do
anexo documento n° 01, apos receber orientagdes desta Casa passou a realiza-lo de forma
correta, nos moldes das Instrugdes Normativas n°s 17/2020 e 18/2021 desta Corte, tudo

conforme demonstrado pelo anexe documento n° 02.

De fato, como se percebe do teor do documentos 01 acima referido, elucida o Contador
responsavel pelo Executivo Municipal de Cotipord que: “Existia uma dificuldade de
recebermos a informagao correta quando do ingresso dos recursos de transferéncias
voluntdrias, para podermos identificar o complemento de recurso, pois nio consta no

convénio ou contrato de repasse a informagdo, bem como nos sites dos Ministérios.”



Nao é realizado qualquer penalizac¢ao a servidor municipal tendo por base relatorios do
controle interno. Quando ocorrem é via CONASP decorrente de alguma situag¢do que o
secretario municipal solicita ou decorrente de multas de transito. Nos colocamos a dispo-

si¢do para mais esclarecimentos.

Segundo informagoes adicionais prestadas pela Responsavel pela UCCI (pega 5220015),
as inconformidades que ndo foram corrigidas pela Administragao, pois ocorrem de

Jforma recorrente, sao as seguintes:

(r)

Este item integra o rol daqueles passiveis de ESCLARECIMENTOS por parte dos Res-

ponsdveis.

ESCLARECIMENTO:

Em que pese constar o presente aponte como estando o
Executivo Municipal apenas atendendo parcialmente as recomendagdes do Controle Interno,

tal ndo corresponde a realidade.

Inicialmente, com muita énfase, precisamos salientar que o
Gestor Municipal de Cotipord, um pequeno e organizado Municipio da Serra Gaucha, atua
com total transparéncia em sua missdo temporaria de fazer gestdo publica, especialmente
porque encontra-se na fungdo, conforme dito, de forma temporaria, sendo ele um pequeno
empresdrio, do ramo vitivinicola, assim como tantos outros de seu Municipio e da regido.
Portanto, tem o gestor plena ciéncia do que significa administrar. E o faz com éxito, sem
riscos para o Municipio e sem “aventuras”, com muito empenho e dedicagdo, realizando
muitas obras necessérias ao Municipio, observando o cumprimento da Constitui¢do Federal,
das Leis e normas legais aplicaveis @ administragdo publica, prova disto ¢ que no proprio
relatorio das Contas Anuais de 2022 constam tdo somente dois apontamentos e nenhum deles

relativos a problemas ligados as areas fiscal, de saude, educagéo, gastos com pessoal, nem



proprio gestor possui as caracteristicas conforme acima elencado, @ medida em que faz
efetiva gestdo, competente e dedicada, com o cuidado que se deve ter a coisa pablica e com
observancia as leias. Veja-se que no ano anterior e em 2020 todos os apontes foram

imediatamente atendidos pelo gestor e determinadas as corregdes.

Apesar disto, mesmo nio tendo sido dado conhecimento no ano
de 2022 do relatério, o que somente ocorreu apos o gestor tomar conhecimento deste relatério

TP

e ter efetivamente “cobrado™ do setor, mesmo assim os secretarios que receberam o relatério
em 2022 promoveram as corregdes respectivas em tudo o que lhes cabia, tendo corrido as
planilhas, ajustado os bens que se encontravam em outros setores, promovido as nomeagdes
dos profissionais necessarios conforme apontado, ajustado os estoques, as pequenas falhas
neste sentido conforme facilmente se percebe, especialmente na farmacia e no almoxarifado
de materiais de expediente, enfim, promovido todos os ajustes competentes, sendo de
salientar que quanto a questio de eventuais responsabilizacao de servidores, conforme
relatado no préprio item deste aponte, evidentemente que tal é realizado pelo CONASP e
ndo diretamente pelo gestor, pois é a esta comissio que cabe tal desiderato, eis que, mesmo
havendo aponte do controle interno, para qualquer atitude, conforme preceitua o Regime
Juridico, lhe é concedido o contraditério e a ampla defesa, mediante processo
administrativo especifico, garantido constitucionalmente e gerido pelo CONASP conforme

demonstra o documento em anexo e os demais que fazem referéncia_a_assertiva acima

citada — docs. n’ 05 a 22.

Relativamente a questdo das responsabilizacdes, ainda, cumpre
observar que é dever do gestor observar o contraditério e a ampla defesa e que os processos
administrativos sdo realizados para estas apuragdes, conforme demonstrado pelo setor do
documento n°® 22 acima exposto, ndo havendo um tnico processo administrativo dos anos de
2021 e 2022, bem como agora em 2023 (anos de gestdo do atual prefeito ) cuja decisio
contida em seu bojo ndo tenha sido acolhida e aplicada. Ressalvamos ainda que jamais
hesitamos em determinar a abertura do respectivo processo administrativo quando
constatamos ou fomos comunicados de alguma possivel irregularidade, conforme demonstra

0 proprio documento acima referido.



ANTE O EXPOSTO, requer o recebimento dos
esclarecimentos apresentados, bem como da documentagdo que a acompanha, a fim de
justificar os atos praticados pelo Executivo Municipal de COTIPORA/RS, no exercicio de
2022, relativas as inconformidades constatadas no Relatério de Contas Anuais, requerendo
que, ao final, sejam julgadas procedentes, com a emissdo do PARECER FAVORAVEL i
APROVACAO das Contas Anuais dos Gestores Municipais, relativas ao Exercicio de 2022,

sem a imposi¢do de qualquer penalidade, como medida da mais inteira justiga.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Cotipord/RS, 07 de agosto de 2023.

Assinado de forma digital

ALAN MARTINS DAS o5, i AN MARTINS DAS
CHAGAS:944770000 CHAGAS:94477000049

49 Dados: 2023.08.07 15:12:34
-03'00'
Gustavo Tremarin Alan Martins das Chagas
OAB/RS n" 97.439 OAB/RS n" 57.674
Gilberto Zilli Natalia Berna

OAB/RS n” 22.751 OAB/RS n* 106.721
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Relator: Conselheiro Alexandre Postal e
Processo n. 000273-02.00/22-8 —
Decisao n. 2C-0650/2024
1
— Contas Anuais dos Administradores do Executivo Municipal de
Cotipora no exercicio de 2022.
o2
A Secretaria da Segunda Camara certifica que as ocorréncias
pertinentes a este processo, nesta Sessao Telepresencial, estdo abaixo
consignadas.
Apresentado o relatério da matéria, o Conselheiro-Relator prolatou
seu voto, constante nos autos. o
A seguir, colocada a matéria em discussdo e colhidos, %8
individualmente, os wvotos dos demais Conselheiros, em conformidade com os :g
artigos 1°, § 1°, da Resolugdo n. 1124/2020 e 2° da Instrugdo Normativa n. 7/2020, 3-2
as quais disciplinam as sesstes telepresenciais, o voto do Relator foi acolhido 8
em Sala Virtual.
Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte deciséo:
A Segunda Camara, por unanimidade, acolhendo o voto g

do Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:

a) emitir Parecer sob o n. 22.807, Favordvel a aprovagdo das
Contas Anuais dos Senhores Ivelton Mateus Zardo (p.p. Advogados
Alan Martins das Chagas, OAB/RS n. 57.674, Gilberto Zilli, OAB/RS
n. 22.751, Gustavo Tremarin, OAB/RS n. 97.439, e Natéalia Berna,
OAB/RS n. 106.721), Lenita Zanovello, e Dener Zanella,
Administradores do Executivo Municipal de Cotipora, no exercicio
de 2022, com fundamento no artigo 75, inciso I, do Regimento
Interno deste Tribunal — RITCE;

b) apos o transito em julgado, encaminhar o processo ao
Legislativo Municipal de Cotipora, com o devido Parecer para os
fins legais.

Participaram do julgamento deste processo os Conselheiros
Edson Brum (Presidente), Alexandre Postal (Relator) e Iradir Pietroski.

Sala Virtual, em 10-07-2024.

Lisiane Glass,
Secretaria da Segunda Camara.
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