ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

MUNICIPIO DE COTIPORA

PROJETO DE LEI N° 040/2023, DE 18 DE SETEMBRO DE 2023.

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO
DA LEI FEDERAL N° 14.434/2022, CRIA A

PARCELA COMPLEMENTAR
AUTONOMA MENSAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1°. A presente lei regulamenta no &mbito local a Lei Federal n°
14.434/2022 que trata do piso salarial dos profissionais de enfermagem,
especificamente os enfermeiros, técnicos e auxiliares de enfermagem e parteiras, nos
termos previstos na Emenda Constitucional 127/2022, criando procedimentos proprios
relativos & transferéncia de valores da Uniédo para a cobertura do custeio gerado pelo
piso.

Art. 2°. Nos termos expressos pela Emenda Constitucional 128/2022, o
Municipio garantiré aos servidores municipais alcangados pelos beneficios da presente
lei o repasse integral do montante especifico destinado pela Uni&o, aplicados
exclusivamente para os efeitos da norma constitucional e da legislagdo federal
pertinente.

Paragrafo dnico. Os valores repassados pela Unido né&o seréo
computados como gastos com pessoal, para fins de cumprimento dos limites da LC
101/00, nem como base de célculo para aplicagédo de vantagens e outros beneficios ja
previstos no ordenamento local.

Art. 3°. Fica criada a “Parcela Complementar Autbnoma Mensal” para dar
cobertura local a diferenga entre o vencimento atualmente pago e utilizado na base de
célculo para as demais vantagens e o valor complementar repassado pela Uniéo, cujo
montante néo terd incidéncia de qualquer vantagem.

Paréagrafo unico. A complementagdo sera reajustada quando houver
majoragéo dos valores repassados pela Uniéo, na exata proporgdo do montante.

Art. 4°. O valor repassado pela Unido a titulo de pagamento
complementar do piso salarial previsto na Lei Federal n° 14.434/22 devera ser
identificado na ficha financeira e no contracheque do servidor de forma apartada, em
linha especifica, com a seguinte denominagéo: “Parcela Complementar Auténoma
Mensal’.
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Art. 5°. O pagamento da parcela complementar denominada “Parcela
Complementar Autébnoma Mensal’ fica estritamente condicionado ao montante
financeiro mensalmente transferido pela Unido a cobertura desta despesa, conforme
decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADIN 7222.

§ 1°. No caso de transferéncia financeira da Uni&o inferior ao montante
necessario a cobertura mensal da diferenga entre o vencimento pago pelo Municipio e
o valor do piso profissional, a “Parcela Complementar Autbnoma Mensal” devera ser
calculado e paga proporcionalmente ao ingresso do numerério na conta do erario local.

§ 2° Ocorrendo redugdo ou mesmo supresséo integral dos repasses da
Uniéo para cumprimento da Lei Federal 14.434/2022 e observada a decis&o do STF na
ADIN 7222, bem como a EC 128/2022, o valor nominal da “Parcela Complementar
Auténoma Mensal” sofrerd a mesma restrigdo, podendo ser ajustado ou completamente
excluido em determinado periodo ou até que os repasses eventualmente sejam
restabelecidos.

§ 3° Né&o sendo possivel a identificagdo do valor repassado a cada
servidor pelo Fundo Nacional de Salde, o repasse ficara suspenso até que o Fundo
Nacional de Saude disponibilize as informagdes corretas para sua realizagéo.

Art. 6°. A diferenga remuneratéria regulada por esta lei observaré como
parédmetro a carga horaria semanal de 44 horas, para todos os efeitos legais.

Paragrafo anico. O pagamento da complementagéo prevista na presente
lei seré proporcional a carga horaria do servidor contratado pelo Municipio.

Art. 7°. Os valores ja transferidos a conta do Municipio deverdo ser
calculados de forma proporcional a projegéo financeira prevista para todo o exercicio,
para o respectivo depdsito ao servidor, nos termos desta regulagéo.

Art. 8° Fica o Municipio autorizado, na forma de complementagéo,
exclusivamente com o0s recursos recebidos pela Unido para a finalidade da
complementagéo de que trata esta lei, como parcela autbnoma, o repasse retroativo,
desde maio de 2023, da diferenga existente entre as remuneragoes.

Paragrafo Unico. A parcela complementar auténoma devida em relagdo
aos meses anteriores a entrada em vigor desta Lei sera paga juntamente com a primeira
folha de pagamento subsequente a sua publicagéo.
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Art. 9°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta de dotagdes
consignadas no orgamento anual do Fundo Municipal de Salde, resulfante da
transferéncia fundo a fundo do Ministério da Satde e utilizadas nos limites do referido
depésito.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Cotipora, aos dezoito de setembro de

/ Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Projeto de Lei n° 040/2023 de 18 de setembro de 2023.

Segue a apreciagdo dessa Colenda Cémara Municipal, Projeto de Lei que
“Dispb6e sobre a regulamentagao da Lei Federal n° 14.434/2022, cria a parcela
complementar autbnoma mensal e da outras providéncias”.

Trata-se o presente projeto de lei da regulamentagdo momenténea do
cumprimento do pagamento de valores relativos ao piso da enfermagem em ambito
municipal. Em que pese os servidores lotados no cargo de enfermeiro municipais ja
estejam recebendo sua remuneragéo de forma adequada, os profissionais do cargo de
técnico de enfermagem n&o atingem o piso remuneratério, encontrando-se abaixo
desta linha remuneratéria, motivo pelo qual hé necessidade de regulamentar tanto
eventual necessidade de pagamento complementar futuro aos servidores publicos
municipais.

Deste modo, como justificativa técnica para a proposi¢ao, transcrevemos, na
integra, ao final da presente exposig¢do de motivos, nota técnica da FAMURS, afim de
evitar tautologia, para fins de comprovagéo da necessidade de edi¢do de lei especifica
para o cumprimento do repasse dos valores recebidos da Uni&o.

Ante o exposto, encaminha-se o presente projeto de lei e solicitamos que, apés
tramitagdo regimental seja o mesmo analisado cuidadosamente e, apés, pugnamos
pela as aprovagdo, a fim de cumprirmos com os termos da legislagéo federal para
pagamento do piso salarial desta importante categoria profissional.
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Consideramos necesséria a aprovagdo do projeto que segue, em regime de
urgéncia.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, agradecemos a atengéo dos senhores
vereadores e nos colocamos a disposi¢éo para eventuais esclarecimentos.

Cotiporéa (RS), 18 de setembro de 2023.

v H‘é %ATMQDO

Prefeito de Cotipora

Atenciosamente,
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{>FAMURS oe s 5 e st
Porto Alegre, 25 de agosto de 2023.
Nota informativa - SAUDE/AJUR/FINANGAS - FAMURS
Assunto: Piso Nacional da Enfermagem

Considerando os desdobramentos a respeito do piso nacional, e as duvidas
existentes. Na maior parte dos municipios associados 8 FAMURS, publica-se esta orientagio
acerca do cumprimento da Lei Federal n. 14.434/2022, que altera a Lei n° 7.498, de 25 de junho
de 1986, para instituir o piso salarial nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do
Auxiliar de Enfermagem e da Parteira. No momento, a controvérsia no dmbito das administrages
publicas municipais, que da azo a presente orientagio, diz respeito as acdes a serem tomadas
para a efetivacao do piso salaral nas suas searas.

Inicialmente, importa considerar que a referida Lei é objeto da Acio Direta de
Inconstitucionalidade n. 7222, cuja decisiio cautelar, portanto, precina e ndo definitiva, é a
seguinte:

Por 8 votos a 2, o Tribunal referendou a decisio de 15.05.2023, que revogou
parcialmente a medida cautelar, acrescida de complementacio, a fim de que
sejam restabelecidos os efeitos da Lei n® 14.434/2022, a excegdo da expressio
“acordos, contratos e convengdes coletivas” (art. 2°, § 2°), com a implementacio
do piso salarial nacional por ela instituido nos seguintes termos: “(i) em relagio
aos servidores publicos civis da Unido, autarquias e fundagdes publicas federais
(art. 15-B da Lei n® 7.498/1986), a implementagio do piso salarial nacional deve
ocorrer na forma prevista na Lei n® 14.434/2022; (ii) em relagdo aos servidores
publicos dos Estados, Distrito Federal, Municipios e de suas autarquias e
fundagdes (art. 15-C da Lei n® 7.498/1986), bem como aos profissionais
contratados por entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus
pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n® 7.498/1986): a) a implementacio da
diferenca remuneratéria resultante do piso salarial nacional deve ocorrer na
extensio do quanto disponibilizado, a titulo de “assisténcia financeira
complementar”, pelo orgamento da Unido (art. 198, §§ 14 e 15, da CF. com redacdo
dada pela EC n® 127/2022); b) eventual insuficiéncia da "assisténcia financeira
complementar” mencionada no item (ii.a) instaura o dever da Unido de
providenciar crédito suplementar, cuja fonte de abertura serdo recursos
provenientes do cancelamento, total ou parcial, de dotagdes tais como aquelas
destinadas ao pagamento de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orgamentaria destinadas a agdes e servigos publicos de saude (art. 166, § 9°, da
CF) ou direcionadas as demais emendas parlamentares (inclusive de Relator-
Geral do Orgamento). Nio sendo tomada tal providéncia, ndo sera exigivel o
pagamento por parte dos entes referidos no item (ii); c) uma vez disponibilizados
os recursos financeiros suficientes, o pagamento do piso salarial deve ser
proporcional nos casos de carga horaria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44
(quarenta e quatro) horas semanais”, vencidos os Ministros Edson Fachin e Rosa
Weber. Pelo voto médio, referendou também o seguinte item da decisdo: “(iii) em
relagdo aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A da Lei n® 7.498/1986), a
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implementagio do piso salarial nacional devera ser precedida de negociagio
coletiva entre as partes, como exigéncia procedimental imprescindivel, levando
em conta a preocupag¢io com demissdes em massa ou prejuizos para os servigos
de saude. Nio havendo acordo, incidira a Lei n® 14.434/2022, desde que decorrido
o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de publicagio da ata deste
julgamento [..] Quanto aos efeitos da presente decisio, em relagio aos
profissionais referidos nos itens (i) e (i), eles se produzem na forma da Portaria
GM/MS n® 597, de 12 de maio de 2023, vencidos os Ministros Dias Toffoli, Luiz
Fux, Nunes Marques e Alexandre de Moraes. Tudo nos termos do voto conjunto
do Ministro Luis Roberto Barroso (Relator) e do Ministro Gilmar Mendes.
Proclamagdo realizada pelo Ministro Luis Roberto Barroso. Vice-Presidente no
exercicio da Presidéncia. Plenario, Sessio Virtual de 23.6.2023 a 30.6.2023.

Ademais, para os efeitos da presente nota, pondera-se as seguintes consideragoes:

a) A precariedade da normatividade aplicavel 2 espécie nas atuais circunstiancias, diante da
auséncia de decisio definitiva na ADI n. 7222 e a pendéncia de julgamento de embargos
de declaragao ja opostos.

b) Ainseguranca decorrente da falta de garantias de que os repasses e os valores oriundos
da Unido serao perenes.

c) O teor da Emenda Constitucional n. 127/2022, que estabelece que compete a Unido
prestar assisténcia financeira complementar aos Estados. ao Distrito Federal e aos
Municipios e as entidades filantropicas, para o cumprimento dos pisos salariais
profissionais nacionais para o enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de
enfermagem e a parteira.

d) O teor da Emenda Constitucional n. 128/2022, que acrescentou o §7.° ao art. 167, da CF,
para proibir a imposicio e transferéncia por lei, de quaiquer encargo financeiro
decorrente da prestagdo de servigo publico para a Unido, os Estados, o DF e os
Municipios.

Assim, esla assessoria técnica, informa e orienta 0 que segue:

I. Os Municipios tém até 30 dias, a contar do recebimenio do repasse, para pagar 0s
servidores (até 21/09/2023). Deverdo também seguir 0 cronograma de pagamentos, de
acordo com as demais regras, todas previstas na Portaria GM/MS n. 1.135, de 16 de
agosto de 2023, que merece leitura atenciosa, e que aqui ndo se transcreve em
razdo da natureza resumida da nota técnica.

Il. Antes de qualquer agio municipal, é importante os municipios verificarem no sistema
InvestSUS os valores discriminados para cada profissional, incluindo os prestadores de
servigos contratualizados, lembrando que os municipios poderdo realizar ajustes dos
valores repassados dos meses maio, junho, julho e agosto de 2023 entre os dias 1° de
setembro e 10 de setembro de 2023.

lil. Os municipios ndo sio obrigados a complementar a remuneragio com recursos
préprios, a ndo ser que essa seja a decisio do seu poder executivo.

A Unido devera complementar a diferenga entre o valor definido pelo municipio e o valor
do piso estabelecido a partir da Lei 14.344/22, conforme obriga o disposto no art. 167,
§7.°, da CF (no caso de edigao de Lei Municipal, é importante fazer remissdo a tal norma

V. Os Municipios que ja estdo pagando o piso salarial ndo tém direito ao valor de
complementacdo da Unido.
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VI.  Eventual Lei Municipal a ser criada ndo deve instituir o piso no &mbito municipal neste
momento, apenas deve autorizar o repasse do valor efetivamente disponibilizado
pela Unidio, para equiparagio ao valor do piso. Essa medida supre os efeitos para
cumprimento da decisdo (cautelar) da ADI 7.222 do STF.

Vil. Eventual Lei municipal niio deve citar fontes de receitas permanentes. Apenas prever o
repasse e, repete-se, ndo instituir o piso.

Vill. O conceito de remunera¢io considerado pela Unido é aquele previsto no estatuto dos
servidores federais civis. Porém, cada ente federado possui 0 seu. Sendo assim, neste
momento de precariedade normativa, e de potencial conflito entre as normas,
recomenda-se que o Municipio adote o conceito de remuneragao previsto na Lei Federal
n. 8.112/90, no artigo 41 {(Art. 41. Remuneragdo é o vencimento do cargo efetivo,
acrescido das vantagens pecuniarias permanenies estabelecidas em lei.).

IX. Adecisdo atual do STF é cautelar e ha embargos de declaragéo pendente de julgamento.
Por isso, dentre outros motivos, é importante aguardar o acérddo do STF e a decisdo
sobre os Embargos de Declaragdo, eis que em lais decisbes devera constar detalhes
sobre o conceito de Remuneragdo, o que foi pedido no referido recurso. No momento,
niio ha por parte do STF esclarecimento de quais vantagens entram na composi¢ao da
REMUNERAGAQ. Presume-se, apenas, o conceito adotado pela Unido, previsto no
estatuto dos servidores federais.

X.  OsMunicipios ndo devem complementar o valor pago, equivalente ao piso, com recursos
préprios. No caso de valores do repasse insuficientes, ajustar no INVESTSUS, conforme
prevé a Portaria GM/MS n. 1.135, de 16 de agosto de 2023. No caso de repasses a maior,
os Municipios devem repassar somente o necessario para complementar, mantendo o
saldo remanescente na conta especifica.

Xl. Os encargos sociais sobre a complementacio serdo suportados neste momento pelos
Municipios. Essa situagdo serd objeto dos embargos de declaragio que serdo
apresentados pela CNM.

A FAMURS esta disponibilizando em anexo um modelo de lei que deve ser apreciado pela

procuradoria juridica de cada Municipio, e sobre o qual devera ser realizada andlise criteriosa

para eventuais modificagdes que se entender pertinentes.

Maiores informagdes serdo de acordo com os critérios de oporlunidade e conveniéncia do

Conselho de Administragio da FAMURS, e da marcha processual da ADI 7222, ficando as

SM.J.
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Gabinete do Prefeito Municipal de Cotipord, aos dezoito de setembro de dois mil
e vinte e trés.

RUA SILVEIRA MARTINS, 163 — FONE (54)3446 2800 — CNPJ: 90.898.487/0001-64
www.cotipora.rs.gov.br - CEP: 95.335-000 - COTIPORA/RS

v/
/7




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

e MUNICIPIO DE COTIPORA

--------
CCCCCCCC

i

Prefeito Municipal

RUA SILVEIRA MARTINS, 163 — FONE (54)3446 2800 — CNPJ: 90.898.487/0001-64
www.cotipora.rs.gov.br - CEP: 95.335-000 — COTIPORA/RS




